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ACUERDO No. 022 DE 2021
( 2 9 NOV 2001 )

" POR EL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO MUNICIPAL 017 DEL 17 DE JUNIO
DE 2004"

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Municipio de Girardot, siendo histéricamente un Centro Turistico y Cultural,
advirtié la carencia de un érgano administrativo técnico y especializado que
cumpliera funciones de disefiar politicas, planes y programas acordes con la
tradicién y la proyeccion de la ciudad v asi contribuir ai desarrollo, difusién v .
promocién del furismo, la cultura, el arte y la actividad econémica particularmente la
agropecuaria.

Como respuesta esa inquietud, se tramité y aprobé el Acuerdo Municipal No. 017
del 17 de junio del 2004, “POR EL CUAL SE TRANSFORMA EL
ESTABLECIMIENTO PUBLICO MUNICIPAL DE FERIAS Y EXPOSICIONES,
CREADO POR EL ACUERDO 02 DE MAYQO 18 DE 1959, SE DEROGAN
ALGUNOS ARTICULOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, dando origen
al INSTITUTO MUNICIPAL DE TURISMO, CULTURA Y FOMENTO, como
Establecimiento Publico del orden municipal descentralizado, con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente.

No obstante lo anterior, el articulo 4° del Acuerdo en mencién dispone gue “LA
DIRECCION DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE TURISMO, CULTURA Y
FOMENTO, estard a cargo de la Junta Directiva y ef (sic) Presidente Ejecutivo, guien
sera su Representante legal” v de conformidad con lo establecido en el articulo
guinto del Acuerdo en comento, el Alcalde Municipal es el Presidente de la Junta
Directiva del Instituto.

igualmente, el Articulo 7° del acuerdo citado, reiiera que para todos los efectos, &l
Presidente Ejecutivo sera el representante legal del Instituto Municipal de Turismo,
Cultura y Fomento.

De ofro lado, el Paragrafo Primero, del Acuerdo Municipal 017 de 2004,
explicitamente contempla que “Ef Presidente de la Junta Directiva seré el Presidente
def instituto (...)".

De todo lo anterior se establece, que se funde en un mismo Servidor Publico, la
funcién de Alcalde del Municipio, la de Presidente Ejecutivo del Instituto Municipal
de Turismo, Cultura y Fomento, la representacién legal de este v la de Presidente
de su Junta Directiva, advirtiéndose una evidente contradiccién entre el objetivo del
Acuerdo Municipal y lo realmente aprobado; es decir, el Acuerdo Municipal 017 de
2004, que se propone modificar con el presente provecto de acuerdo, més alld de
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su intencién descentralizadora y de unificacién de las areas de Turismo, Cultura y
Fomento, por razén del disefio institucional sefialado en los anteriores parrafos,
transformé un establecimiento publico auténomo, en un organismo caracterizado

por una mixtura, en la cual no se agotan los requisitos propios de los entes
descentralizados.

Es evidente gue el Alcalde no puede ser legalmente el representanie legal del
Municipio y al mismo fiempo el representante legal de una entidad descentralizada
(en este caso del Instituto como Presidente Ejecutivo), en tanto tal circunstancia se
torna contradictoria y desdibuja la naturaleza juridica de la Gltima, contrariando el
principio constitucional de la descentralizacién, pues no hay autonomia
administrativa v a confrario sensu, se presenta y mantiene absoluta dependencia de
la Administracién Central.

De ofra parte, el H. Concejo Municipal con el propésito de darle solidez financiera al
Instituto Municipal de Turismo Cultura y Fomento, expidié el Acuerdo Municipal 19
de 2004, instituyéndole rentas propias mediante la creacién de la estampilla Pro-
cultura y determinando el procedimiento para el recaudo y recepcion de dichos
recursos.

En relacién con lo anterior, el Instituto Municipal de Turismo Culiura y Fomento, ha
venido realizando intemamente un estudio gue sirvié de soporte a esta exposicién
de motivos, habiendo diagnosticado su problemética y formulado sus conclusiones.
Dentro del presente proyecto, se definen a fravés de la asignacién funcional, las
lineas de accién necesarias para la construccién social de una politica de
culturizacién en el desarrollo turistico, con una visién que supere el ambito
geogréafico de la ciudad, asumiendo junto a la alcaldia, un liderazgo determinante
del turismo como motor para la competitividad, el fomento v la reactivacién
econdmica regional, no en términos formales sino reales; una politica capaz de
orientar la conduccién de las relaciones empresariales, gremiales, intermunicipales
en materia turistica, con los entes del nivel departamental, nacional e internacional
{Cooperacién Internacional) v con la capacidad de arraigar ese propésito en la
conciencia colectiva.

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE GIRARDOT.

EL CONCEJO MUNICIPAL DE GIRARDOT, en uso de las facultades
constitucionales v legales y en especial las consagradas en el articulo 313 de la
Constitucién Politica y en las leyes 136 de 1994, 1551 del 2012, ley 300 de 19986,
397 de 1997, la Ley 389 de 1998, v,

CONSIDERANDO:

Que es competencia del Honorable concejo municipal determinar la estructura de la
administracién central y de los entes descentralizados, tal y como lo prescribe el
articulo 313 Numera 6 de la Constitucién Nacional, que a la letra dice: “6. Determinar
la estructura de la administracién municipal y las funciones de sus dependencias;
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jas escalas de remuneracién correspondientes a las distintas categorias de
empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas
industriales o comerciales y autorizar la constitucién de sociedades de economia
mixta.”

Que para construir y desarrollar la politica a la que se ha hecho referencia en la
exposicién de motivos, se requiere la existencia de un organismo robusto desde el
punto de vista administrativo (autonomia) v financiero que permita innovar en el
desarrolio de su gestién con suficiencia.

Que el Instituto Municipal de Turismo, Cultura y Fomento, tal como esta concebido
en la actualidad no satisface dichas exigencias.

Que en consideracidén a lo anterior, se hace necesaric determinar los ajustes
administrativos, normativos v financieros del Instituto, para corregir la falencias
existentes desde el punto de vista estructural, financiero y operativo, a efecto de
asegurar su accionar en las nuevas expresiones culturales, la transformacion de
bienes y servicios culturales, la creatividad, la produccién intelectual y el
cumplimiento de las expectativas y objetivos trazados en las politicas ptblicas y en
el plan de desarrollo, en los términos dispuesios en el articulo 208 de la
Constitucién, razones suficientes, para formular la modificacién del Acuerdo
Municipal 017 de 2004, en virtud de las cuales el Honorable Concejo Municipal,

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Modifiquense los numerales 2°, 7°, 10° y 12° del articulo
tercero del Acuerdo Municipal 0 17 del 17 de junio del 2004 y adicionar el numeral
13, los cuales quedaréan asi:

ARTICULO TERCERO: Para ef cumplimiento de sus objetivos, el INSTITUTO
MUNICIPAL DE TURISMO, CULTURA Y FOMENTO, desarroflard las
sigufentes funciones:

()

2. Cumplir con la politica pdblica de turismo, y formular las estrategias para la
promocién, formacion y culturizacién en matera turfstica en la ciudad y
coordinar las campafias y actividades que garanticen tal propésito. Para ef
desarrollo de esta funcibn podré establecer alianzas estratégicas o
asociaciones ptiblico privadas, contratos plan, convenios de investigacion,
innovacién y creacidn con el sector privado, academia y organizaciones no
gubemamentales, implementacién del modelo de negocio de las fic,
emprendimiento y economia naranja.

(..

7. Organizar, promocionar, desarroffar y/comercializar directamente o
mediante tercerizacién, bienes y servicios, como certAmenes Turisticos,
culturales, empresariales, académicos, utifizando entre ofros medios
Pagina3de @
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promocién y de mercadeo herramientas tradicionales y el marketing digital con
fines misionales y de fortalecimiento econémico.

(-

10. Administrar los escenarios turisticos, culturales y ef Coliseo de Ferias y
Exposiciones, Teatro Cultura, Casa de la Cultura y demas bienes de propiedad
del Instituto Municipal de Turnismo Cultura y Fomento o gue sean eniregados
para su administracién de modo que, con criterios de equidad, empresariales,
de emprendimiento y de esparcimiento para los ciudadanos, puedan percibirse
ingresos para atender su mantenimiento y mejoramiento.

[acee)

12. Gestionar ante los entes gubernamentales, empresa privada, ONG,
asociaciones y organismos de Cooperacién Internacional, recursos
econdmicos, logisticos, ftecnolbgicos (transferencia de fecnologia), de
promocién, y todos los beneficios establecidos en la ley colombiana, para su
desarrolfo y emprendimiento.

13. Organizar y Desarrollar el reinado nacional del turismo def Municipio de
Girardot Cundinamarca, asignado por fa ley 300 de 1996 y dar cumplimento af
calendario turistico.

ARTICULO SEGUNDO: Modifiquese el articulo cuarto del Acuerdo Municipal 017
del 17 de junio del 2004, el cual quedara asi:

ARTICULO 4° La Direccibn del INSTITUTO MUNICIPAL DE TURISMO
CULTURA Y FOMENTO, estard a cargo de la Junta Directiva y dal Director
General, quien sera su Representante legal.

E! Director General serd de libre nombramiento y remocién del Alcalde
Municipal y deberd cumplir con fas calidades y requisitos académicos y de
experiencia gue establezcan los estatutos del Instituto.

ARTICULO TERCERO: Modifiquese el paragrafo primero del articulo quinto del
Acuerdo Municipal 017 del 17 de junio del 2004, el cual quedara asi:

PARAGRAFO PRIMERO: el Presidente de la Junta Directiva seré el Alcalde
Municipal o su defegado, quien a su vez, actuard como Representante Legal
Suplente en ausencia del Director General El vicepresidente sera elegido por
la mayoria absoluta de los miembros de la Junta Directiva en cada una de las
sesiones y seréd quien reemplace al presidente en caso de ausencia.

Ef Director General asistira a las reuniones de Junta Directiva con voz, pero
sin voto y rendira fos informes, explicaciones, aclaraciones, efc., requeridos
por la junta en relacién a los asuntos gue fa convocan, asf como, el desarrollo
y proyeccibn de su gestién.
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La Secretarfa estaré a cargo del Secretario Tesorero def Instituto Municipal de
Turismo Cultura y fomento o de quien haga sus veces de acuerdo con fos
estatufos.

La Junta Directiva sesionara ordinariamente por lo menos una vez al mes y
extraordinariamente cuando la convoque su Presidente, ef Direcfor General o
fa mayoria de sus miembros.

Ef Quérum parsa las reuniones y decisiones de ia junta se constituird con cuatro
(4) de los miembros que la integren.

Podréan asistir a las reuniones ordinarias y extraordinarias de la junta directiva
los funcionarios de la enfidad que sean invitados a la misma y las personas
gfenas a la entidad que tengan relacién con los temas a tratar.

ARTICULO CUARTO: Modifiquese el articulo séptimo del Acuerdo Municipal 017
del 17 de junio del 2004, en su encabezado y el numeral 18 v el paragrafo de dicho
articulo, los cuales quedaran ast:

ARTICULO SEPTIMO: E! Director General, para fodos los efectos, seré el
representante legal def Instituto Municipal de Turismo, Cultura y Fomento y
gjerceré las siguientes funciones:

Dirigir, coordinar y controlar las actividades del Instituto, en concordancia con
fas politicas que trace la Junta Directiva y con los objetivos de la Entidad.
Nombrar yv remover a los funcionarios del instituto de acuerdo con las
disposiciones y cargos vigentes.

Distribuir los empleos de la Planta global de cargos del Instituto de acuerdo
con su naturaleza y responsabilidades, fundados en razén de las necesidades
del servicio o de fa modernizacién de fa administracién y de acuerdo a las
disposiciones estatutarias y legales.

Aprobar los Planes, Programas y Proyecfos de la Entidad y someterios a
consideracién de fa Junta Directiva.

Celebrar conftratos con las formalidades contempiadas en la constitucién y la
ley; celebrar conveniocs interadministrativos con las entidades publicas y
demas personas juridicas de derecho piblico del orden internacional, nacional,
departamental y local, para la inversién de recursos en proyecios atinentes al
objeto del INSTITUTO MUNICIPAL DE TURISMO CULTURA Y FOMENTO.
Expedir los actos administrativos, realizar las operaciones y celebrar los
confratos que se requieran para el buen funcionamiento del INSTITUTO
MUNICIPAL DE TURISMO CULTURA Y FOMENTO.

Crear grupos de frabajo cuando asf se requiera por la especializacién de ias
funciones y para el mejor cumplimiento de las mismas.

Establecer las funciones, procesos y procedimientos y expedir los reglamentos
gue requieran las dependencias y cargos del instituto.

Evaluar y controlar las actividades realizadas y velar por la buena marcha dg/
organismo y sus dependencias,
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10. El instituto Municipal de Turismo Cultura y Fomento, desarrollara sus planes,
programas y provectos con ef apoyo de la Secretaria de Desarrolio Econbimico
y social, Secretaria de Educacion, fa entidad que desarrolle Cooperacion
internacional y el Consejo Municipal de Cultura, entre ofros.

11. Asignar y distribuir funcionss y responsables de érea o grupo a funcionarios
del Instituto para ef cumplimiento de fa Mision Institucional.

12. Ordenar las cuentas.

13. Firmar conjuntamente con el Secretario Tesorero los cheques, transferencias
y demas pagos.

14. Velar por el mantenimiento y proteccibn del patrimonio del instituto y procurar
su incremento, haciendo productivos los bienes existentes o gestionando
aportes.

15. Designar y contratar el Director Técnico, los Asesores, Jueces, Locufores v
demas personal necesario para el normal funcionamiento de los certamenes a
realizar. Nombrar las comisiones que estime conveniente.

16. Poner a consideracién de la Junta Directiva las modificaciones de los estatutos
gue considere pertinentes para el normal funcicnamiento del instituto.

17. Presentar a la Junta Directiva los informes sobre la ejecucién presupuestal,
financiera y de gestion dal Instituto.

18. fortalecer fas relaciones externas necesarias para el funcionamiento y buen
desempefic de la entidad, Ocon los organismos de las distintas ramas del
poder publico en sus diferentes niveles, relacionadas directa o indirectamente
con la misidn del instituto; con los gremios econémicos en sus diferentes
manifestaciones, con los medios de comunicacion, con la sociedad civil y con
la comunidad en General Asi mismo, Fortalecer fas relaciones internas,
propugnando por {a interrelacion y el funcionamiento arménico de los procesos
de direccitn, planeacién, organizacion, ejecucién, seguimiento y control,

19. Ejercer la funcién disciplinaria de su competencia conira fos servidores
ptiblicos del instituto.

20. Presentar un informe anual de labores al Concejo Municipal, al Alcalde, a la
Junta Directiva y a los organismos de confrof y los informes peribédicos que
estos soliciten. '

21.Las demas funciones que les sefialen los acuerdos, los estatutos, el Alcaide y
las que refiriéndose a la buena marcha del Instituto no estén atribuidas a ofra
autoridad y correspondan a la naturaleza de la Entidad.

PARAGRAFO: Los acfos administrativos del Director Generaf se denominaran
resoluciones.

ARTICULO QUINTO: Modifiquese el articulo octavo del Acuerdo Municipal 017 de

17 de junio de 2004, e incliyase los paragrafos primero y segundo, los cuales
guedarén asi:

ARTICULO OCTAVO: Son bienes propios def Instituto los sigujentes:

1. Los inmuebles y su infraestructura donde funciona la casa de la cultura
{Estacién del Ferrocarrif).
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2. El inmueble v la infraestructura del Coliseo de Ferias y Exposiciones
José Alonso Escandén.

3. Elinmueble y la infraestructura donde funciona el Teatro Cuitural.

4. La Cuota de Parlicipacién qgue tiene en la Sociedad Parque de las olas
Lida.

5. Los bienes muebles o inmuebles que a cualguier titulo haya adquirido
o adquiera.

6. Los deméas bienes que adquiera en desarrolio de su objelo y funciones.

PARAGRAFO PRIMERO: faciltese al Alcalde municipal para hacer las
gestiones necesarias para transferir af Instituto Municipal de Turismo, Cultura
y Fomento, a titulo gratuito, el dominio y propiedad de los bienes que pasan a
constituir el patrimonio del mismo dentro de dos (2} meses siguientes a la
publicacién del presente acuerdo. Si los bienes a transferir tuvieren probfemas
juridicos de alguna naturaleza (de tenencia de terceros, ocupacidn, falsa
fradicion o nuda propiedad, efc.), el municipio debera sanearios previo a la
formalizacién de la transferencia. Salvo los inmuebles que tengan problemas
de titufos o que pongan en enfredicho la propiedad o la posesién en cabeza
del municipio, fos demas deberan ser transferidos al Instituto dentro del afio
siguiente a ia publicacién del presente acuerdo.

PARAGRAFO SEGUNDO: Mientras ef municipio no formalice ef traspaso de
ia propiedad de los bienes aqgui sefialados, su mantenimiento seguird a su
cargo.

ARTICULO SEXTO: Modifiquese el articulo octavo del Acuerdo Municipal 017 de
17 de junio de 2004, el cual quedara asi:

ARTICULO 9° Son ingresos del Instituto Municipal de Turismo, Cultura y
Fomento:

1. Las prevenientes del arrendamiento o renfa de sus bienes.

2. El producto de participaciéon econbdmica por servicios y eventos turisticos,
Culturales, de fomento o académicos, efc., en cualguiera de las areas afines,
en desarrolio de las funciones del Instituto.

3. Ef producto de fas utifidades liquidadas en jas sociedades de las cuales hace
parte.

4, Las rentas tributarias o no, con destinacién especifica a Turismo, Culftura y
Fomenfo.

Parégrafo. Con fas rentas recaudadas por fa tesorerfa municipal (Estampilla
pro cultura y las que se crearen), se hara corte mensual y se girara ef recaudo
del mes anterior en su fotalidad a mas tardar el ditimo dia hébil de cada mes.
lguaimente deberan ser Girados al instituto los saldos disponibles (recurso
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del balance), jas cuentas por pagar y las reservas consfituidas a 31 de
diciembre del afio anterior, a méas tardar dentro del mes de febrero del afio
siguiente.

5. Los recursos provenientes de impuesto de Degiielio de ganado mayor, Cedido
a los municipios del departamentoc de Cundinamarca con la ordenanza 24 de
1997 y ratificado por las Ordenanzas 9 de 1999, 19 de 2000, 072 de 2010 y
art. 265 de Ia ordenanza 039 de 2020 y por servicio de pesaje de ganado para
sacrificio. Ef recaudo por estos conceptos debera ser liguidado mensualmente,
con corte af dia 30 del mes anterior y girado al instituto a méas tardar dentro de
fos 10 dias siguientes.

6. Las apropiaciones constituidas (transferencias municipales} con recursos de
libre disposicién en el presupuesto municipal con destino al funcionamiento de
instituto Municipal de Turismo, Cultura y Fomento. Dichas Transferencias,
deberan ser giradas a mas tardar dentro del mes siguiente a su causacién.

7. Las apropiaciones constituidas con recursos del S.G.P., en el presupuesto
municipal, para programas y proyecfos a ejecutar por el Instituto.

Paragrafo. Tales recursos deberén ser girados al institufo en fa misma
proporcién, en que fueren situadas por el gobierno nacional en las cuentas
municipales una vez suscritos los convenios respectivos y en los términocs de
los mismos.

8. Las apropiaciones constituidas en el presupuesto municipal ‘con recursos
corrientes de fibre disposicién con destino a proyectos de inversién que deban
ser gjecutados por e instituto, tales como mantenimiento y funcionamiento de
las bibliotecas piblicas, escenarios para fa cultura, eventos turisticos,
culturales y de fomento o académicos en cualquiera de sus areas. Tales
recursos deberan ser girados una vez suscritos los convenios respectivos y en
fos términos de los mismos.

9. Los montos destinados a cuftura girados al municipio por el ministerio del ramo,
que devienen del pago de los impuestos de especticulos publicos de
conformidad con lo dispuesto por fa ley 1493 de 2011.

10. Los montos percibidos en desarrolfo de convenios suscritos por ef municipio o
directamente por el Instituto con entidades privadas ¢ piblicas del nivef
municipal, departamental, nacional e internacional (Cooperacion), para ef

desarroffo o apoyo a cualquiera de fas actividades funcionales y misionales del
instituto.

Paréagrafo: Respecto de los convenios suscritos por el municipio, en relacién
con actividades que deban ser ejecutados por ef Institufo, salfvo obligacién
contractual o legal gue lo impida, la tesoreria municipal giraré al Instituto previa
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formalizacion de compromiso los recursos en ef monto y orden en que vayan
ingresando, a efecto de adicionarios y ejecutarios oporfunamente.

11.Las donaciones de cualquier orden.

12.Las pariicipaciones fasas o impuestos que sean auforizadas por normas
especificas.

13.Los demas ingresos de origen legal, por conceptos no contemplados en este
articulo.

ARTICULO SEPTIMO: Autoricese al Alcalde Municipal de Girardot para realizar las
operaciones presupuestales necesarias para ejecutar lo dispuesto en el presente

Acuerdo Municipal.

ARTICULO OCTAVO: El presente Acuerdo Municipal rige a partir de su sancién y
publicacion y deroga las disposiciones que le sean confrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en el Concejo Municipal de Girardot Cundinamarca a los 29 dias gel mes de
noviembre deg . /

/
Daoctor ) Docter -
JUAN CARLGOS ORTIZARIAS MARIO HUMBERTQ YANEZ TORRES
Presidente ! Secretario General
|
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EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL DEL
CONCEJO MUNICIPAL DE GIRARDOT

CERTIFICA:

Que, el acuerdo municipal 022 de 2021, “POR EL CUAL SE
MODIFICA EL ACUERDO MUNICIPAL 017 DEL 17 DE JUNIO DE
20047 fue constituido y aprobado en los términos de la ley 136 de 1994
en los dos (2) debates reglamentarios en sesiones ordinarias, del mes
de noviembre de 2021, verificados en dias diferentes asf:

1. Primer debate en sesion de la Comision de Gobierno, el dia 24 ’de
noviembre de 2021, con ponencia del Honorable concejale IVAN
ENRIQUE SALGUERO HERNANDEZ.

2. Segundo debate en la sesién plenaria de la corporacién el dia 29
de noviembre de 2021.

Dado en Girardot, a los veintinueve dias (29) dias del mes de noviembre
de 2021.
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DESPACHO ALCALDE

Colombia — Cundinamarca
Alcaldia Municipal de Girardot

SANCION DEL ACUERDO MUNICIPAL

Que el dia 29 noviembre de 2021, se recibié del Concejo Municipal de
Girardot, el Acuerdo Municipal No. 022 de 2021, en el Despacho del Alcalde
Municipal de Girardot, para su sancidn.

Que el dia 29 de noviembre de 2021, el Alcalde Municipal de Girardot,
certifica que el Acuerdo Municipal No.22 de 2021, no tuvo objeciones por
inconveniencia o por ser contrarios a la Constitucion, la Ley y las Ordenanzas,
y de Derecho establecidos en los articulos 78 y 79 de la Ley 136 de 1994, por
tal motivo se SANCIONA el presente Acuerdo Municipal No.22 de 2021, y
se sanciona en los términos legales.

JOSE FRANCISCO LOZANO SIERRA
Alcalde Municipal

PUBLICACION DEL ACUERDO MUNICIPAL

Que el dia 29 noviembre de 2021, el Alcalde Municipal de Girardot, para efectos de

cumplir con la publicacién de los Acuerdos Municipales, establecido en el Articulo 81 de la
Ley 136 de 1994 y el Articulo 65 de la Ley 1437 de 2011.

Que, una vez realizada la publicacion, se deberd remitir copia autentica del Acuerdo No.22
de 2021, a la Direccion de Asuntos Municipales para su revision juridica establecida en el
articulo 82 de la Ley 136 de 1994 y en cumplimiento de la Atribucion del numeral 10 del
Articulo 305 de la Constitucion Nacional.

Que la anterior actividad sera de responsabilidad de la Secretaria de Gobierno y Desarrollo
Institucional.

CUMPLASE

HM

= Z »
JOSE FRAN CISCO ANO SIERRA KATHE E MEDINA MARTINEZ
Alcalde Municipal Secretaria dg Gobierno y Desgrrollo Institucional

Voa Bo ./Ka h rine Arias Soto
Asésora Juridica del Despacho
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"POR EL CUAL SE TRANSFORMA EL ESTABLECIMIENTO
PUBLICO JUNTA. MUNICIPAL DE FERIAS Y EXPOSICIONES,
CREADO POR EL ACUERDO N'.02'DE MAYO 18 DE 195, SE
DEROGAN ALG LNOS ARTICULOSY Y SE. HCTAN OTRAS
DISPOSICIONES”. . | |r !
: EL CONCEJO MUNICIPAL DE GIRARDQ’T,
) N en ejercicio de las atribuciones que le confieren el articulo 313
"“i'.,-fl' B .

- e B

de la Constitucion Nacional, Ia Ley 11° de 1986, el decreto lfey
1333 de 1986, La ley 397 do 1997, laley 489 de 1998, Ta Jey
300 de 1996, - |

_ | . |
EXPOSICION DE MO'11VOs: S

» Que la constitucion politica de Colombia, la Ley General de C_uIqura y 1a Ley
' ' d de turismo,
importancia de o

El estado promovers la investigacién, la
lds valores culturales de iy Nacidn., |
"ARTICULO 7. 14 busqueda del conocimiento Y la expresion far!z'sfz’éa SO
libres. Los plaiies de desarrolio econdmico y socigl incluirén e/ fbmerztof a las
clencias y, en general alg cultura. EJ ,‘!e.srada creard Incentivos paff!a Dpersonas e
instituciones e desarrollen y Jomenten I '

LEY GENERAL DE TURISMO.

manifestaciones cultyrales Y Ofrecerd estimulos especiales « | personas o
. . . . . .. ! - ]
nsittuciones qGUe ejerzan esias actividades.” : i ['

Que la Ley General de Turismo 300 de 1996 en sus Dis ! (mci
Generales, desarrolla entre Otrds 10s siguientes: - I

WL 8680 0353
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-armonia con el desarrolio Sustentable del medio ambiente. f

ACUERDO No. 017 DE 2004 | . No. 2
Cooa7ug 2006y |
Girm!“dot. . |

© ARTICULO I°.Importancia de Ia Industria T uristica. EJ Turismo e:zs una

[ r H Y .
Industrial esencial para el desarrollo; del pais Y en especial de {as diferentes
entidades territoriales, regiones, provincias y que cumple una funcz’i'én social.

- - .Ir : r - I - .
El Estado le dard especial proleccion en razén de su zmportalncta para el
desarrollo nacional. !' i‘ :

ARTICULO 2°. Numerales 1-2-3-4y 5 entre otros-

Concertacion. En virtud de] cual lals decisiones y actividades i'del sector se

. Jundamentaréan en acyerdos para asumlir responsabilidades, e.sy‘aerziros Y recursos

entre los diferenies agentes comprometidos, lanio de sector estatal como del

- sector privado nacional e z‘m‘emacionclzl para e’ logro de los objetivos comunes

que beneficien el turismo. ;

Coordinacion. En virtud del cyal las entidades piiblicas que integran el,sector
turismo actua.dn en forma coordinada en el efercicio de sus Junciones.

Descentralizacicn. En virtud del cual la actividad turistica es responsabilidad

de los diferentes niveles del Estado en|sus dreas de compeltencia y\'se desarrolla

por las empresas privadas Y estatales, segiin sus respectivos dmbitos de accion.

Proteccion al Ambiente. En virtud 'del cual el T urismo se desarrollardg en

L
f j
LEY GENERAL DE CULTURA (LEY 397 DE 1997) ‘

‘ ' | | |
ARTICULO 1° De Principios Fundamentales > Definiciones presentq entre los
Siguientes numergles: f . f |
La cultura, en sys diversas many’estacé’ones, es fundamento de la nlzcionaflidad V

actividad propia de la Sociedad 'Cot]ombiana en su conjunto, c],lomo proceso

generado  individual colectivamente por Jog - colombiapos. Dichas

i

: : : L N
manifestaciones constituyen parte integral de Ia identidad Ylacultura. |

cullurales en un marco de reconocimiento y respeto por la diversidad y variedad
cultural de la Nacional Colombigna, | - | |

B

El Estado fomeniara la creacién, ampliacién y adecuacién de If*’zﬁaes:ﬁucmm
artistica y cultural y garantizarag el accfeso de todos los colombianos a ig misma.

. . [ r

|

|
1
H

I

b i e
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i
|
|
i

> Que el orderamiento Jjuridico como ]fsoporte para la actividad turistica, la
constitucion Politica de Colombia en sus articulos 8, 44, 52, 63, 67, 72, 7?, 80,
82, 95 y la Ley General de Turismo Ley 300 del 96 hacen un recon cimicnto de
la industria del turismo como industria de servicios, de libre iniciativa privada,

desarrollo del turismo: papel en el desarrollo nacional y local| respe{:to al
S fomento y limites de las actuaciones iy considerd aspectos novedosos ¢n las
L ‘telaciones entre el usuario y el turismo Y prestadores del servicio €n,cuanto a sus

obligaciones vy derechos, y constituyo| el Fondo de Promocion ’IITuristic:a con
recursos publicos y privados. J '

»> Que la Constitucion Politica Colombiallna de 1991, “reconoce la q"ultura écomo

elemento fundamental en el rescate de la identidad nacional, dando especial
importancia a la proteccién de la riqueza cultural de] pais”. Se cqlnsagraj en la
carta politica que son fines esenciales del estado, “servir a la comunidad,

promover la prosperidad general Y garantizar la efectividad de los principios alli

la cultura de todog los Colombianos en igualdad de condiciones, & integrar las

o acciones culturales en los planes de desarroilo econémico y social”. |
o L . P
La norma constitucionai se reglamenta a través de 1a Ley 397 del 7 de agosto de

1997, mas conocida como la Ley General de Cultura, mediante 1a cua] “se

dcpendencias”. La Ley hace concretos llos preceptos conStitucionalcj'es en materia
de cultura y se crea e] Sistema Nacionalri de Cultura. : !

~ Se parte de creer ¥y compartir ¢] concelpto de Ia UNESCO de conc!:ebir que “el
- desarrollo compromete no solo la prodyccion de bienes ¥ servicios, sino tafmbién
la oportunidad e elegir un modo de vi[da que sea pleno, ;satisfactoxl*io, valioso'y
valorado, en el que florezcan [a existencia humana en todas sus fo['nnas yf en su
~ Integridad”. Para la UNESCO, el desarrollo disociado del contexto humano y
cultural es un crecimiento sin alma. En este sentido el desarrollo economico
forma parte de 1a Cultura aunque esta.no sea una opinion cofnin, Por elio es
importante enunciar uno de los debates/mas importante en relacion con el disefio
de politicas eulturales, ;es 1a Cultura un aspecto o instrumento del desa,’rrollo,
entendido en el sentido de progreso material, o es el objeto y la ﬁnqlidiad del

N
o
o

I'.I
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Girardot. - |
desarrollo, entendido en el sentido de I!a realizecion de la vida humana bajo sus
multiples formas y en sy totalidad?, Girardot debe escoger con cua}l conc{:pci()n
de Cultura prima y se deberé hacia el futuro en las politicas culturak]:s.

:
! |

Fomento, se hace indispensable atribuir! para el desarrollo'de las misémas a una de
las entidades que tiene el Municipio en la actualidad y por lo tanto adecuarla a
esas necesidades, objetivos, fines y fun[ciones. ' ; "

| I
| !
, ACUERDA: | |

[ !
ARTICULO  1°%-  Transformase el establecimiento pﬁblich “JUNTA

MUNICIPAL DE FERIAS Y EXPOSICIONES AGROPECUARIAS DR

-GIRARDOT?, creado por el Acuerds 002 de mayo 18 de: 1959 en L’NSTITUTO

MUNICIPAL DE TURISMO, CULtURA vy  FOMENTO, |como

nacionalidad, el turismo comg industria esencial para el desarrollo de la re

cumplimiento de una funcién social ¥ ei: fomento en 1o referente ai'la Acti'ividad
Agropecuaria. j - ;

» |
| |

|
| |
i i
f !
| H
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8. Coadyuvar en Ia formulacién de If)oliticas tendien

' | ]
PARAGRAFO.- Ep cumplimiento cor e] objeto, el INSTITUTO promoxfferé la
Tecuperacion, conservacién, divulgac.ifén Y proyeccién actual 3:/ futura del
patrimonio TURISTICO Y CULTURAL,| de Ia ciudad Y 1a regién, incluyends la
actividad AGROPECUARIA. | | |

' j
ARTICULO 3°- parg ¢ cumplimiez!ﬁo de sus objetivos, el I!NSTIIUT()
MUNICIPAL DE TURISMO, CULTURA - Y FOMENTO des]arrolla!'ré las
siguientes funciones: , : ‘ ?

1. Contribuir al desarrollo, Difusién, y Promocién del Turismo, la Cultura, e! Arte,

- R
2. Formular politicas para la promocion turistica de fa ciudad y coordil'naméng de las

Campaiias y actividades correspondientes.;! i I

3. Participar en |a Organizacidn, planificacion y reglamentacién de  ferias
ganaderas, exposiciones agropecuarias, sgibastas y demds eventos en beneficio de]
fomento agropecuario. f l ]

Reglamentos que tiendan al desarrollo), fomento y defensa de ia Actividad
Agropecuaria en o] Municipio y Regioncs|aledasias, ’

: f
5. Atender técnicamente a todas las Actividades que se consideren en;i beneficio de

la Actividad Agropecuaria,

i
|
[con la
onal e
-

7. Organizar y desarroltar certamenes turisticos culturales y los relacionados

Actividad Agropecuaria, en los niveleslMunicipal, Departamenta]i, Naci
Internacional con sede en Girardot, . '

| .
tes a la conservacion,
proteccién y manejo del patrimonio cultur['al. '
9. Celebfar contratos y convenios que le permitan cumplir c'on_el objefo, los fines y
funciones del jpy STITUTO MUNICIPAL DE TURISMO, CULTURA Y

FOMENTO. f | |

L
: : |
!
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Girartlot.

- i.
10. Administrar los escenarios turistico » culturales y del Coliseo de Ferjas de
! . - . .. - 1 ! .
modo que, dentro de criterios de ©Sparcimiento para los ciudadanos, permitan
ingresos por taquilla para atender su mant\":nimicn 3 ¥ mejoramicnto, {
] ' ' !
11. Propender por el uso adecuado de sus }bienes para que redunden en beneficio de

la comunidad y 1a Administracion Municipal.
|

: [ . o L
12, Gestionar ante log Entes Gubemalmentales, Empresa 'Prwadq, ONG'S y
Asociaciones, recursos cconomicos, logfisticos, tecnoldgicos, de promocion y
" £ apoyo para el cumplimiento de syus funciopes, programas y activid-ades:i ;

.f |
-ARTICULO 4°.- La direccién del INSTITUTO MUNICIPAL DE TURISMO
CULTURA Y FOMENTO, estara a cargo de la Junta Directiva y ‘el President
Ejecutive quien sera su representante legall. ' 5

I

ARTICULQ 5°.- Composicién de la JI!Jnta D'irectiva. La Junta Di;!ectivafestaré
conformada por: f |

1. Bl Alcalde Municipal, quien 1a presidiré.

2. El Secretario de Gobierno ! :
Suplente Director te la oficina de Planeacion Municipal.

1

T 3. Bl Secretario de Desarrollo EconémicoMunicipal
- Suplente Secretario de Infraestructura. . |

3

4. El Secretario de Educacion Municipal |

Suplente Secretario de Salud. ’

’ i _ :

3. Tres (3) representantes de la Sociedad§ Civil, correspondientes a los sectores de
Turismo, Cultura y Fomento Agropecuario con sus respectivos Suprlentes. :

- Designados todos por el sefior Alcalde rMunicipal, de ternas presentadas, pdr cada
seclor, | . |

PARAGRAFO PRIMEROD.- F| Prefsideﬁte‘ de la Iﬁnta.Dire}

Ctiva sféra’x el
" Presidente Ejecutivo dej Instituto, en |este caso e Alcalde, ¢ su Delegado
permanente. El Vicepresidente serg elegido por Ia totalidad de los M@cmbro:’s de la

Junta Directiva y sera quien reemplace al Presidente, en caso de ausencia de ese,
| | | L
La Secretaria estars g cargo del Secretario Tesorero del INSTITUTO
MUNICIPAL DE TURISMO, CULTUJ]RA Y FOMENTO., _'
!i
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-ARTiCULO 6°.- Son Funciones de La Junta Directiva-

ACUERDO No. 017 DE 2004 OfNo. 7

(17 Junl 2004 ).

Gir-ul-dot.

La Junta Directiva sesionara ordinariamente por lo menos una vez al mes y

) o | .
extraordinariamente cuando 1g convoque; su Presidente Ejecutivo ¢ Ia mayoria de

sus miembros. |
. L |
El Quérum para la reuniones y decisiones de Ia Junta se constituira con cuatro (4)

[

de los miembros que Ia integren. |

Podran asistir a las reuniones ordinarias y extraordinarias de la JuntalDirectiva los

funcionarios de la entidad que sean invitados a la misma o personas ajenas a la
entidad para realizar eXposiciones especiales. '

PARAGRAFO SEGUNDO.- Los actos que expida %1a Junta Direct:'wa se

denominaran Resoluciones. - '

|
: i

1. Formular la Politica General de la entidad en concordancia co'n el Plan de

Desarrollo de la Ciudad. - s

o | | |

2. Aprobar Anualmenie los Planes, Programas Y Proyectos y el Prer'supuesfto del
Instituto Municipal de Turismo, Cultura;'y Fomeuto asi como las modificaciones
que se hagan de los mismos, de acucrdg
sobre temas que searr de sy competencia.

con las disposicioncs municirj)alcs vigentcs
J' .=
o L
. I . . . :
3. Adoptar v modificar los estatutos del Ilnstltuto Municipal de Tuarismo, Cultura y
Fomento, ! | f |

| f'
! '

5. Determinar la Estructura Organizacional del Instituto y sefialar las ﬁin;ciones '

basicas de cada una de sus dependencias;; de conformidad con la Confstitucién y la
Ley. : | | "
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CONCEJO MUNICIPAL | i

LY

4, Aprobar Jos Planes, Programas Y Proyectos de la Entidad y ,rsornetei‘rlos a

| A
ACUERDO N({).Ol’? DE 2004 Of Nb. 8
( 17 JUn. 2004 )

Giragdot.
8. Designar Vicepresidente por mayoria de votos.

9. Supervisar la administracién de los|bienes y patrimonio del Instituto con
sujecion a las disposiciones vigentes y el (fontrol de las entidades oficiales,

10. Todas las decisiones de la Junta Directiva deberén ser aprobadas con el voto de
la Mayoria de sus Miembros. - : f ]

11. Todos los integrantes de la Junta Directiva desempefiaran sus funciones ad-
hondrem. : : ' |

12. Cuatro (4) miembros de Ja Junta Dzrecli_:lva formaran quérum dec1sq_r10.
. | 1 ’

13. La Junta Directiva puede autorizar| al Presidente Ejecutivo para contratar
empréstitos a corto y largo plazo y comprometer los bienes y rentas |de] Ins['tituto,
previa autorizacién del Concejo Municipal en concordancia con Ia Constitucién y

| '
!
14, El Instituto Municipal de Turismo, Cultura y Fomento administrara libre:niente
su patrimonio y bienes, !

f
|

15. El movimiento de ingresos y egresos estara sujeto a las normas de ;contab;ilidad,
Ievision y control que tengan establecidos|la Contraloria Departamentai'l y Nacional.
* . | - !

ARTICULO 7¢.- g Presidente Ejecliltivo,_ para todos Jos efeétos, sera el

Tepresentante legal del Instituto Municipal de Turismo, Cultura y' Fochlnto y
cjercerd las siguientes funciones: | [

] !

1. Dirigir, coordinar y controlar las activlidades det Instituto, en Concprda.nciia con
las politicas que trace Ia Junta Directiva yicon los objetivos de 1a Entidr’ad.

- . !
2. Nombrar y remover a los funcionai'nos del Instituto de acuerdo con las
disposiciones vigentes. | - | |

disposiciones estatutarias y de conformidad con 1a Ley. _, J |

consideracién de la Junta Directiva. __ .

| o N
3. Celebrar contratos con las formalidades consagradas en Ia const1t1!1c1én Yy en la
ley, celebrar convenios Inter—administrqtivos con entidades publicas y demas

personas  juridicas de  derecho publico del orden internacional, nacional,
_ J |

| i'
| ' |

1
1
J
i
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| __
' 16. Poner a consideracisn de 1a Junta Directiva las modificaciones de

ACUERDO N(:)' 017 DE 2004 Of.No. 9
v iy
Gira:{dot.

. . . I . ; '
departamental y municipal, para invertir o Gecutar recursos para proyectos

atinentes al objeto de] INSTITUTO M[{I'N.IC_IPAL DE TUR_ISMO‘I _CUL"EIURA
Y FOMENTO. ' !

1
. |
6. Expedir los actos administrativos, realizar las operaciones y | celebrar log
contratos que se requieran para el buen funcionamiento del Instituto Municipal de

Turismo, Cultura y Fomento de acuerds cJon las normas vigentes.

8. Establecer las funciones y procedimientos y expedir las reglmneﬁtacion%s que

requieran las dependencias y cargos del Instituto.

o

9. Evaluar y controlar las actividades realizadas y velar por la buena marcha:i de la
organizacion y sus dependencias. |

10. EL INSTITUTO MUNICIPAL DE TURISMO, CULTURA Y FOMENTO

desarrollara sus planes, programas Y proyectos- con el apoyo de la -rS‘.ecretz!lria de

Desarrollo Econdémico, ia Secretaria dg Educacién, Ia oficina de Coopcracicn
Internacional y e} Consejo Municipal de iultura- ,
: ' J

11. Asignar y distribuir las funciones d coordinacién vy responsables de area o

. . . - - -, . .
8rupo, a funcionarios del Instituto, para ellcumplimieuto de Ia m1s10n mstitucional.
| |

|
12. Ordenar lag cuentas. : ' ,!

13. Firmar conjuntamente con el Secretario Tesorero los cheques. | |

i
f

y proteccion del patrimonio’de] Instituto y prl!ocurar
, haciendo productivos 1os bienes existentes o gestionando apor{'t_es.

: . J
5. Designar ¥ contratar el Director Técenico, los Asesores, jueces locutores y

demas personal necesario para el normal funcionamiento de Jos certamenes a
realizar. Nombrar las comisiones que cstitne convenicnte,
|

los estatutos
que considere pertinentes para el normal funcionamijento del Instituto.

17. Presentar a la Junta Directiva los informes sobre 1a

|
= ] -
gjecucion [pr_esuppestal, :
fmanciera y de gestidn del Instituto. l

!

]

|
|

|
f
|
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j ) . i’
18. Fortalecer la interrelacién y el func1|‘onam1ento armonico de los| procesos de
direccion, planeacion organizacion, ejecuc}:i(’)n, seguimiento y control. :

19. Ejercer la funcion disciplinaria de su: competencia que se adelante conjira los
servidores publicos del Instituto. ! | .'

i .
20. Presentar un informe anual de labore:s al Concejo Municipal, Al Alcalde, a la
Junta Directiva y a los organismos de control, y los informes pertodicos u

ocasipnales que estos soliciten, i ‘
C ~ 21. Las demas funciones que le sefialen los Acuerdos, los Es:tatutos, el rﬂxlcalde y las
que refiriéndose a la marcha de] Instituto no estén atribuidas expresamentie.a otra

| . i .

-autoridad y correspondan a la naturaleza de la Entidad,

PARAGRAFO.- Los actos administrativos  del Presidente Ejecutivo se
denominaran Resoluciones. ' ’ - :

ARTICULO 8°.- Son bienes propios délﬁ Instituto, los siguientes: ;

1. El inmueble y su infraestructura donde funciona la Casa de La Culttjlra. |

2. Las cuotas de participacién de pﬂopiedad del muﬁ.icipio enjE la so_iciedad |

Embarcadero Turistico de Girardot Ltda. | o |

Coliseo de Ferias y Expoéicione% José
| _

? i
4. El inmueble y |a infraestructura denominado Casa Cultural de Girardot.

3. El inmueble Y 1a mfraestructura de]
Alonso Escandén.

5. Los bienes muebles o inmuebles que, como persona juridica, ha_\';a adquirido,
le hayan sido cedidos o adquiera a cualqu_ir’er titulo. o

. |
6. Los demds bienes que se adquieran en c|iesarrollo su objeto y funciones.

o |
ARTICULO 9°.- Son ingresos del Instituto: :

I. Los provenientes del arrendamiento o Flrentas de sus bienes, de la

Prestacién de
P . - e + . - - ! |
S€rvicios y las actividades bropias de su objetivo mstitucional.

r .

|

- 2. Los recaudos de destinasion especiﬁ{:a con cargo a cada uno dcla las 'é__!reas 0
sectores TURISMO, CULTURA Y FOMENTO en cuyo caso el manejo de esos
TeCUrsos se incorporars aj Presupuesto en forma individual y contable. [ |

| i
n : : : - ‘ i
PARAGRAFO.- Igualmente sers ingreso del Instituto el lmpuesto! de Degitello
cedido por la Ordenanza 3 de 1.959 y ratificado por la Ordenanza 41 d|e 1.960
: : |’ : |

Il

i

l
|
.f'

f
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3. Los ingresos y participaciones provelflientes de los distintos bienes quef se le

traspasen, adquieran, o se Ie asignen en el futuro.
|

4. Todos aquellos que le transfiera la Adrhinistracién Mu:nibipal y fos|

de convenios institucionales a nivel local, l'nacional e Internacional.
' i

S. Los aportes oficiales.

6. Las donaciones de cualquier orden.

7. Las participaciones en tasas o impurestos que sean autorizados
|

‘Especificas. ]
- E
8. Los demas que le corresponden por otrc?"s conceptos.

ARTICULO 19°.- Derogar particulalmgjante los articulos 2, 3, 4.5 ¢

| .
-
}prover}'ientes
! H

|
]
i
|
I
!

i B I
por normas

6.7, 8,9, 10,

11,12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21:! 22,23, 24, 25, 26, 27 del A]"cuerdo_fND 02

de mayo 18 de 1959 y el Acuerdo 059 de Junio 10 de 1.992, |

ARTICULO 11°.- E presente Acuerdo g}rige a l
todas las disposiciongs que le sean contrarias. |

|
Dado en la Ciudad de Girardot, a los ocho (8) dias de! mes de Junio d
cuatro (2004). ! '

”

LLIAM A’ GRIMAZDO VERGARA
Presi

partir de su_promul_g_a?i(’m y deroga

i

¢l aflo dos mil
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CAPITULO |I. GENERALIDADES
Articulo 1. Introduccién

El presente Manual de Contratacion es un instrumento de gestion que tiene como
propoésito principal servir de apoyo al cumplimiento del objetivo misional del INSTITUTO
MUNICIPAL DE TURISMO, CULTURA Y FOMENTO DE GIRARDOT, bajo un enfoque de
gestion por procesos, para la obtencion de los resultados perseguidos de manera mas
efectiva. Este Manual de esta orientado a que en la gestion contractual se garanticen los
objetivos del Sistema de Compra Publica incluyendo seleccion objetiva, transparencia, eficacia,
eficiencia, economia, promocion de la competencia, rendicién de cuentas, manejo del
riesgo y publicidad.

En este sentido, este Manual de Contratacién proporciona los lineamientos para el
desarrollo de las actividades en materia contractual de la gestion contractual del
INSTITUTO MUNICIPAL DE TURISMO, CULTURA Y FOMENTO DE GIRARDOT, y en su
contenido se hallan definidos los pasos a seguir en las etapas de planeacion, seleccion,
contratacion, ejecucién y liquidacion.

El objetivo primordial de la actualizacion permanente de las herramientas con las que
cuenta el instituto para desarrollar bajo parametros de objetividad y homogeneidad, todas
las actividades que se hallan asociadas a la gestién contractual de la entidad, con relacion
a cada una de las modalidades de seleccion dispuestas en el ordenamiento juridico
vigente.

Articulo 2. Normatividad Aplicable

El régimen juridico aplicable en materia de contratacion es el establecido en Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Puablica (Ley 80 de 1993) y las demas
disposiciones que las modifiquen, reglamenten, adicionen, complementen o sustituyan. Asi
mismo, podran regirse por disposiciones particulares, como los contratos de ciencia y
tecnologia o los que se celebren en desarrollo del articulo 355 de la C.N., los articulos 95
y 96 de la Ley 489 de 1998, cuando apliquen y se den las condiciones de ley para ello.
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De igual forma, segun lo establece el articulo 13 de la Ley 80 de 1993, a la Contratacion
Estatal le son aplicables las disposiciones comerciales y civiles pertinentes en aquellas
materias no reguladas por la misma; asi mismo, forman parte del marco legal de la
Gestion Contractual del instituto, el Estatuto Organico de Presupuesto y demas normas
sobre austeridad del gasto y relacionadas con la ejecucion del presupuesto.

A nivel interno se sujetara a lo establecido en los actos administrativos que regulen
asuntos de contratacion, funciones internas en materia contractual, y los procesos y
procedimientos internos que desarrollan el Proceso de Contratacidon de la Entidad.

De acuerdo a lo anterior, el presente Manual de Contratacion esta sometido al Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica y se encuentra regido en
consecuencia por las siguientes normas, entre otras: (a) Constitucion Politica de
Colombia; (b) Ley 80 de 1993; (c) Ley 489 de 1998; (d) Ley 1150 de 2007; (e) Ley 1474 de
2011; (f) Decreto Ley 019 de 2012; (g) Decreto 1082 de 2015, (h) Decreto 092 de 2017, (i)
Ley 1882 de 2018, (j) Decreto 342 de 2019 y demas normas que las modifiquen,
reglamenten, adicionen o complementen.

Articulo 3. Principios Rectores de la Gestion Contractual de las Entidades del Estado

Toda la gestion contractual del instituto debe tener en consideracion los fines y principios
previstos en la Constitucion Politica Colombiana, y en las leyes, asi como las demas
normas que las adicionen, modifiquen, reglamenten o sustituyan, los mandatos de buena
fe, igualdad, buena administracién, eficiencia y transparencia. Adicionalmente, se
desarrollan de conformidad con los postulados que rigen la funcion administrativa, la
gestion fiscal y la contratacién publica, al tenor de los cuales son aplicables las normas
gue regulan la conducta de los servidores publicos, régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, conflictos de interés, y los principios generales del derecho. Es por
esto, que las actuaciones de quienes intervengan en el proceso de contratacion de la
Entidad, se desarrollen de acuerdo a los principios ya definidos normativa y
jurisprudencialmente, asi:

Cuadro 1. Principios Rectores de la Gestion Contractual
| PRINCIPIO | DEFINICION
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Planeacién

Es necesario que previamente a la contratacion se haya realizado un proceso de
planificacién y la decisién de contratar se justifique adecuadamente, lo cual inicia
con el Plan Anual de Adquisiciones (PAA). En esa medida, con base en el
principio de planeacion, con anterioridad al inicio del proceso de seleccion, la
entidad debe identificar claramente qué requiere, en qué condiciones lo
requiere 'y para qué lo requiere. En cumplimiento de este mandato las
entidades deben soportar la contratacion con los estudios previos que sean
requeridos, se debe contar con la disponibilidad de recursos y se debe definir
con claridad el mecanismo y las condiciones para escoger el contratista, y en
términos generales, el proyecto debe estar suficientemente madurado para
adelantar la contratacién y debe evitarse la improvisacion o la falta de claridad
respecto de la mejor manera de satisfacer la necesidad.

Transparencia

Todas y cada una de las acciones emprendidas desde la entidad y asociadas a
la gestién contractual de la misma, deben propender por la trazabilidad de todo
el proceso de compras y contrataciones, por lo tanto debe establecer
parametros claros sobre la imparcialidad, la igualdad de oportunidades, la
publicidad, el debido proceso y la selecciébn objetiva de los contratistas,
incluyendo el adecuado manejo de comunicaciones con los interesados en los
procesos, manejo de publicacion oportuna y herramientas para hacerlo,
escogencia del contratista a través de procedimientos de competencia publica
(salvo las excepciones que la ley considera razonables por el tipo de contratos)
entre otras.

Economia

De acuerdo con el principio de economia, los procesos de seleccion deberan
estructurarse de tal manera que Unicamente se tengan que surtir las etapas
estrictamente necesarias y responderan a términos y plazos preclusivos y
perentorios, asegurando el uso de la menor cantidad de recursos.

Previamente al inicio del proceso de seleccion, la ENTIDAD debera asegurarse
de contar con las partidas presupuestales necesarias y estudios previos que
permitan establecer el objeto a contratar.

Responsabilidad

La responsabilidad de los servidores publicos por las omisiones o actuaciones
antijuridicas podra ser civil, fiscal, penal o disciplinaria, teniendo en cuenta
ademas que deberan indemnizar los dafios que causen por su descuido o
negligencia; de igual manera responderan los contratistas, asesores, consultores
e interventores que participen en los procesos de contratacién por las conductas
dolosas o culposas en que incurran en su actuar contractual o precontractual. Los
servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y
deberan indemnizar los dafios que se causen por razén de ellas.

! Recomendaciones para la Elaboracion de Estudios Previos. Aplicacién del Principio de Planeacion en la Contratacion de
las Entidades Publicas. Programa de Apoyo al Fortalecimiento Institucional de la Procuraduria General de la Nacion.

Bogoté, D.C., 2010.
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Este principio busca que todos los intervinientes en la actividad contractual lo
hagan dentro del marco legal, en cumplimiento de los deberes y obligaciones que
le corresponde a cada cual, sin la predisposicion de causar dafio y con lal
diligencia y cuidado que es exigible en un ambito como la contratacién publica
que predica por el interés general.?

La Entidad y los servidores publicos, responderan cuando hubieren abierto
licitaciones o concursos sin haber elaborado previamente los correspondientes
pliegos de condiciones, términos de referencia, disefios, estudios, planos Y|
evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos de condiciones o
estudios previos hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa
que conduzcan a interpretaciones o decisiones de caracter subjetivo por parte de
aquellos.

Desde la 6ptica del contratista, aplica este principio para cualquier acto que vaya
en contra de la adecuada ejecucion del contrato (tanto en la etapa de seleccion,
ejecucién y liquidacion), pueden sufrir consecuencias no so6lo econdmicas
(fiscales o contractuales) sino también penales en caso de actuar de mala fe en
contra del interés publico.

En materia de contratacion estatal es imperante que la escogencia de la mejor
oferta para la entidad se haga dandole primacia al interés general sobre el
particular. Asi, las diferentes propuestas u opciones que ofrecen los particulares
deben ser evaluadas de acuerdo con parametros objetivos para los fines que
persigue el Estado en su contratacion.

Este principio guarda una estrecha relacion con el principio de libre concurrencia
de los interesados, que implica la posibilidad de estos de acceder e intervenir en
el proceso de seleccion y la imposibilidad para la Administracion de establecer,
sin justificacion legal alguna, mecanismos o previsiones que conduzcan a la
Seleccion Objetiva | exclusion de potenciales oferentes.

Bajo la Optica de este principio debe escogerse la modalidad de seleccién que
sea mas adecuada al objeto, causal y/o cuantia segun se trate, de manera que
se garantice la escogencia de la oferta que brinde las mejores condiciones para
la entidad.

En los pliegos de condiciones o invitaciones publicas se indicaran los requisitos
objetivos necesarios para participar en el correspondiente proceso de seleccion,
definiendo reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccion
de ofrecimientos de la misma indole. En todo caso dichos requisitos deben ser|
adecuados y proporcionales a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor.

2 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 3 de diciembre de 2007, Radicado Numero: 11001-03-26-000-
2003-00014- 01.
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Articulo 4. Objetivo

El objetivo del presente manual es el de Establecer directrices y parametros
estandarizados para adelantar las actividades asociadas a la gestion contractual del
Instituto, teniendo en cuenta cada una de las etapas correspondientes a cada una de las
modalidades de seleccion definidas en el ordenamiento juridico, asi como a las dinamicas
gue corresponden a las fases contractual y postcontractual. La aplicacion de los principios
y procedimientos contenidos en el presente manual no exime a los usuarios de la
observancia de las normas vigentes y de sus modificaciones.

Articulo 5. Alcance

El presente Manual es aplicable a todos los procesos de adquisicion y aprovisionamiento
de bienes, servicios y obras que adelante la ENTIDAD y sus lineamientos deben ser
observados y acatados por todos los servidores y contratistas que presten sus servicios a
la ENTIDAD y que intervienen en el Proceso de Contratacion de la Entidad.

Articulo 6.Régimen de inhabilidades, incompatibilidades y conflictos de interés

No podran participar en procedimientos de seleccidén, ni celebrar contratos con la
ENTIDAD, las personas naturales o juridicas que se hallen incursas en alguna de las
causales de inhabilidad o incompatibilidad sefialadas en la C.N., y en la Ley.

Los funcionarios publicos y contratistas de la ENTIDAD, en desarrollo de los procesos de
contratacion, deberan abstenerse de realizar conductas expresamente prohibidas en la
Ley, en especial las consagradas en el Codigo Unico Disciplinario y las demas normas que
lo reglamenten, adiciones, modifiqguen o sustituyan.

Asi mismo, deberan abstenerse de participar por si 0 por interpuesta persona, en interés
personal o de terceros, en actividades de contratacidbn que puedan constituir un posible
conflicto de interés. En consecuencia, el servidor publico que conozca de un asunto, en el
cual concurra alguna de las causales establecidas en la Ley, debera declararse impedido
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por medio escrito, explicando las razones de ello y aportando las pruebas pertinentes,
necesarias y Utiles del caso, a lo cual se le dara el tramite establecido en el articulo 11 y
12 del CPACA.

Si la inhabilidad o incompatibilidad sobreviene durante el proceso de seleccion, la
suscripcidn del contrato o su ejecucion tenga en cuenta lo siguiente:

Si sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad para el contratista durante la ejecucion
del contrato se cedera el contrato previa autorizacion escrita de la entidad. Si no es
posible la cesidn el contratista debe renunciar a la ejecucién del contrato.

Si la inhabilidad o incompatibilidad sobreviene durante el proceso de seleccion, se
entiende que el proponente renuncia a su participacion y derechos en éste.

Si la inhabilidad o incompatibilidad se presenta en uno de los miembros de un consorcio o
union temporal, éste deberd ceder su participacion previa autorizacion escrita de la
entidad. No podra haber cesion entre los miembros del consorcio o de la unién temporal.

Articulo 7. Veedurias Ciudadanas

Con el fin de propender por mecanismos de participacion de la ciudadania a través de
veedurias organizadas e interesados en los Procesos de Contratacion, la ENTIDAD
facilitara la participacion de los servidores de los Entes de Control y de las veedurias
ciudadanas en los procesos de contratacién de la Entidad. En el evento de conocerse
casos de corrupcion en la ENTIDAD se debe reportar el hecho a los Entes de Control y a
la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica.

Articulo 8. Sistema Electrénico para la Contratacién Publica — SECOP —

En consonancia por lo dispuesto en el ordenamiento juridico y por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente — el instituto hara uso de la plataforma
SECOP para dar cumplimiento al principio de publicidad, en las condiciones y términos
dispuestos para cada modalidad de seleccion.

GIRARDOT

PARA SEGUIR AVANZANDO
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A merced de lo anterior los procesos de contratacién desarrollados por el Instituto se
adelantaran por esta herramienta virtual, y bajo los términos dispuestos para tales efectos
por Colombia Compra Eficiente.

En atencion a la necesidad de migrar la gestion contractual del Instituto de SECOP | a
SECOP 1l, la ENTIDAD debera tener en cuenta todos los funcionarios, contratistas y
Comités, y participantes del proceso contractual creados y reglamentados en el presente
Manual de Contratacion en el Capitulo Il “Estructuraciéon y Evaluacion”, para que sean
generados los usuarios, perfiles, y configuradas las respectivas cuentas, las cuales
estaran autorizadas para acceder y usar la plataforma del SECORP II.

Asi mismo, deben tenerse en cuenta los procedimientos que forman parte del Manual de
Contratacion de la Entidad, en la parametrizacion de las instancias de aprobacién, para
gue los procedimientos del presente Manual, se reflejen en los flujos de aprobacion
dispuestos para cada modalidad de contratacion en el SECOP Il. No obstante, lo anterior,
en la medida en que se utilice el SECOP Il podra prescindirse del procedimiento interno,
sin perjuicio de respetar las instancias de aprobacion creadas mediante el presente
documento.

Con el USUARIO y CONTRASENA el o los administradores de la ENTIDAD, define ciertos
permisos y roles en las distintas fases del proceso de contratacion. Cada usuario y
contrasefia es personal e intransferible para cada uno de los participes en el proceso de
contratacion, o que genere diversas acciones en el proceso contractual, para ello deberan
registrarse los funcionarios que adelanten funciones de supervisién, el Ordenador del
Gasto, y demas funcionarios/contratistas que actlian en las diferentes etapas del proceso
contractual
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CAPITULO Il. PLANEACION

El Instituto debe planear sus adquisiciones de forma sistematica, con el objetivo de que
todos los participantes del proceso, tanto los responsables de la contratacibn como la
comunidad en general, puedan conocer los direccionamientos administrativos Yy
financieros por medio de los cuales la entidad desarrolla su objeto, para lo cual es
fundamental tener en cuenta los siguientes aspectos, etapas y productos:

Articulo 1. Plan Anual de Adquisiciones — PAA —

El Plan Anual de Adquisiciones es el instrumento de planificacion y programacion de las
adquisiciones que pretende adelantar la entidad durante la vigencia fiscal, éste contribuye
a aumentar la probabilidad de lograr mejores condiciones de competencia a través de la
participacion de un namero mayor de oferentes y la obtencién de informaciéon uniforme
gue permita realizar compras coordinadas y colaborativas. Con el fin de facilitar la
identificacion, registro, programacion y divulgaciéon de las necesidades de las obras,
bienes y servicios de la ENTIDAD, asi como el disefio de estrategias de contratacion
basadas en agregacion de la demanda, que permitan incrementar la eficiencia en el
Proceso de Contratacion, se debe sefialar:

i. El objeto, y cuando se conoce el bien, obra o servicio que satisface dicha necesidad
identificandolo con el clasificador de bienes y servicios UNSPSC — Cédigo Estandar
de Productos y Servicios de las Naciones Unidas-.

ii. El valor estimado del contrato, y el tipo de recursos con cargo a los cuales la
ENTIDAD pagara el bien, obra o servicio.

iii. La modalidad de seleccién del contratista y la fecha estimada en la cual la
ENTIDAD iniciara el proceso de contratacion.

Para la elaboracion del Plan de Adquisiciones se debe diligenciar la informacion
establecida para tales efectos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente — y revisarse que el documento se encuentre alineado con el Plan Anual
de Inversion y con las metas del Plan Municipal de Desarrollo, con el fin de determinar
cudles adquisiciones son necesarias, prioritarias y permanentes, lo cual esta bajo la

Pagina 8 de 111
Calle 22 Carrera 20 Barrio Gaitan de Girardot, Cundinamarca
Tel. 8306385 Girardot-Cundinamarca.



REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
INSTITUTO MUNICIPAL DE TURISMO, CULTURA Y FOMENTO DE
GIRARDOT

©

——”
GIRARDOT

PARA SEGUIR AVANZANDO

Colombia — Cundinamarca
Alcaldia Municipal de Girardot

responsabilidad de los Responsables del Plan Anual de Adquisiciones (PAA), y
posteriormente su consolidacion final sera responsabilidad del Coordinador del PAA.

El Plan Anual de Adquisiciones debera publicarse en el SECOP I, SECOP Il y en la pagina
web de la ENTIDAD antes del 31 de enero de cada vigencia fiscal y debera actualizarse
por lo menos una vez al afio por parte del Coordinador del PAA. Cualquier modificacion
deberé ser solicitada ante el Coordinador del PAA y se realizara dentro de los primeros 5
dias habiles del mes.

En todo momento se deben seguir los pardmetros sefialados en la Guia para elaborar el
PAA, o las Circulares o lineamientos expedidos por Colombia Compra Eficiente referentes
a la creacion, modificacidon y publicacién del PAA.

En ningln caso se podran adquirir bienes o servicios no incluidos en el Plan Anual de
Adquisiciones, salvo que se trate de urgencia manifiesta. Cuando se presenten
necesidades sobrevinientes o cambios en las mismas debera llevarse a cabo la
modificacién, incluirse en el Plan de Adquisiciones y publicarse en la pagina del SECOP y
en la pagina web del Instituto antes de dar inicio al proceso contractual. De lo contrario, no
podra adelantarse la contratacion.

Articulo 2. Coordinacion del Plan Anual de Adquisiciones

En esta etapa debe garantizar la oportuna y eficiente coordinacion en la preparacion,
elaboracién, consolidacién, aprobacion y ajustes al Plan Anual de Adquisiciones. La
coordinacion del Plan Anual de Adquisiciones, estara en cabeza del funcionario o
contratista designado para tal efecto por el Delegado de Presidente Ejecutivo, el cual
tendrd las siguientes funciones:

a. Coordinar la elaboracion del PAA especifico del Instituto, de acuerdo con el
procedimiento establecido.
Recopilar la informacién gestada por cada uno de los Responsables del PAA.

c. Determinar el plan de trabajo - cronograma para la elaboracion del Plan Anual de
Adquisiciones de la vigencia respectiva y su actualizacion.
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d. Consolidar el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad de forma estratégica para
conformar los grupos de los bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacién que se adquirirAn mediante acuerdos marco de
precios y gestiona su aprobacion.

e. Socializar con el personal de la entidad el contenido consolidado del Plan Anual
de Adquisiciones.

f. Actualizar y publicar el Plan Anual de Adquisiciones.

g. Aprobar las modificaciones, inclusiones o exclusiones concernientes al Plan Anual
de Adquisiciones relacionadas con la inclusion o exclusion de procesos de
contratacion y modificaciones en cuanto a la modalidad de seleccion y valor del
contrato, cuando el monto de éste varie en un valor menor al 20 % del valor
inicialmente previsto.

h. Realizar seguimiento y gestionar mediante verificaciones mensuales el
cumplimiento del PAA y presentar informe trimestral de las variaciones que se
hayan presentado.

Articulo 3. Plan de Necesidades

La planeacién es uno de los principales componentes de la gestiébn contractual para las
entidades del Estado, pues de ella se deriva la correcta asignacion de los recursos de la
entidad con el objeto de satisfacer las necesidades manifiestas por las vias permitidas en el
marco de la contratacion publica, no obstante, los planes de adquisiciones son instrumentos
gue no permiten la caracterizacion especifica de algunos elementos (bienes/servicios)
requeridos por el Instituto, por lo cual se hace imperativo la construccion de una herramienta
gue permita la correcta y puntual sistematizacion y caracterizacion de los bienes y servicios
a contratar.

Para dar inicio al proceso de contratacion, previa a la determinacion de los parametros
legales correspondientes, el Instituto debera consolidar el formato “Plan de Necesidades”
con las caracteristicas definidas en documento anexo al presente manual, el cual contendra
como minimo los siguientes elementos:

a. Objeto del proceso contractual
b. Justificacion de la necesidad
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c. Enumeracién de la cantidad de elementos (bienes o0 servicios) que se requieren
contratar a través del proceso de seleccion a desarrollar.

d. Descripcion individual de las caracteristicas de cada uno de los elementos
(especificaciones técnicas de obligatorio cumplimiento, tales como dimensiones,
composicion, contenidos, modelo, version, etc.) teniendo en cuenta que NO deben
disponerse marcas especificas.

e. Cantidad a adquirir por cada uno de los elementos contenidos en el formato.

Articulo 4. Solicitud de Cotizaciones (Formato Anexo)

Diligenciar el formato de solicitud de cotizaciones con base en las especificaciones técnicas
contenidas en el Plan de Necesidades del respectivo proceso.

Articulo 5. Aval de Cotizaciones (Formato Anexo)

Una vez recibidas las cotizaciones correspondientes a cada proceso de seleccion, la entidad
tiene la obligacion de verificar los aspectos minimos contenidos en las mismas, tales como:

Razdn social del cotizante

Numero de identificacion tributaria

Régimen tributario

Datos de contacto (direccién, teléfono, correo electrénico)
Nombre legible y firma del responsable

Posterior a la verificacion de los aspectos requeridos, se procedera al aval de las mismas
garantizando asi que tanto la descripcién de los elementos contenidos como los precios de
los mismos corresponden a las necesidades identificadas inicialmente por la entidad.

Articulo 6. Analisis del Sector

El andlisis del sector es el estudio detallado del ambito relativo al objeto del proceso de
seleccion, por medio del cual se pretende conocer a profundidad el sector desde la
perspectiva legal, comercial, econdmica, organizacional, técnica y de analisis de riesgos,
del cual se debera dejar constancia en los documentos del proceso, atendiendo al deber

de andlisis que le asiste a las entidades estatales, en concordancia con lo dispuesto por la
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Ley para tales efectos.

Se debe tener en cuenta que el andlisis del sector se debe realizar independientemente de
la modalidad de seleccidn, teniendo en cuenta la Guia y lineamientos que para el caso ha
expedido la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente —.
Para el caso de los procesos de contratacion directa que versan sobre contratos de prestacion de
servicios personales (profesionales y de apoyo a la gestion) este andlisis podra incluirse
como un capitulo al interior del respectivo estudio previo, justificando la magnitud de la
inversion mediante alguna de las metodologias y procedimientos objetivos, disponibles y
debidamente justificados tedrica y metodolégicamente.

El Comité Estructurador, instancia encargada de la realizacion del estudio del sector, debe
considerar los aspectos y lineamientos definidos por Colombia Compra Eficiente y que se
hallan contenidos en la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector®.

Articulo 7. Estudios y documentos previos

Los Estudios Previos son aquellos analisis, documentos y tramites que sirven de soporte
para elaborar la invitacion publica, el proyecto de pliego de condiciones, el pliego de
condiciones definitivas y el respectivo contrato y tienen como objetivo fundamental analizar
todas las variables que pueden afectar el proceso de seleccién, el contrato y los
pormenores asociados a la posterior etapa de ejecucion, suponiendo asi el cumplimiento
del deber legal que se deriva de los principios mencionados en capitulo previo del presente
manual.

Corresponde al Comité Estructurador investigar y reunir todos los antecedentes,
documentos, autorizaciones y demas soportes requeridos que servirdn de base para
elaborarlos.

De conformidad con lo definido al interior del ordenamiento juridico aplicable a la gestion
contractual de las entidades del estado, la documentacion correspondiente a los estudios
previos, debe contener como minimo los siguientes aspectos:

® Disponible en :
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce quia estudio sector web.pdf
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La descripcion de la necesidad que la ENTIDAD pretende satisfacer con el
proceso de seleccion.

El objeto a contratar, propendiendo por una redaccion que permita sintetizar de
forma coherente la necesidad manifiesta.

La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los
fundamentos juridicos.

El valor estimado del proceso, asi como el procedimiento empleado para la
justificacion del mismo.

Naturaleza y origen de los recursos con los cuales se financia el proceso.

Los criterios para la seleccion de la oferta mas favorable para la entidad.

El andlisis del riesgo y la forma de mitigarlo.
Las garantias que la ENTIDAD contempla exigir en el proceso de contratacion.

La indicaciéon de si el Proceso de Contratacién estd cobijado por un Acuerdo
Comercial y la posibilidad de limitacion a MIPYMES, esto cuando el valo
estimado y las caracteristicas del proceso lo permitiesen.

Designacion del (los) funcionario(s) que fungiran como supervisores del mismo.
Verificacibn que la necesidad se encuentra prevista en el Plan Anual de
Adquisiciones.

Clasificacion del bien/servicio de acuerdo al sistema UNSPSC.

Forma de pago.
Plazo de ejecucion.

Previa a la suscripcion de contratos de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo
a la gestion, el futuro contratista deberd realizar el registro de la informacion de su hoja de
vida en el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico — SIGEP —, y registrarse
como proveedor en la herramienta electronica del SECOP II, ante lo cual el Instituto
debera realizar la respectiva validacion previa al perfeccionamiento del mismo.

Articulo 8. Aspectos Presupuestales

El Comité Estructurador debera tener en cuenta las disposiciones existentes y vigentes en
materia presupuestal, todo lo respectivo a las finanzas publicas, de manera que las
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actuaciones que emanan del instituto y las cuales se materializan por intermedio del
preciado comité, se ajusten al cumplimiento del ordenamiento juridico y del marco
procedimental, se facilite el seguimiento de la ejecucion del contrato y se registre y
clasifique la informacién presupuestal en debida forma.

Para efecto de las actividades que se relacionan en parrafo anterior, no podra adelantarse
proceso de contratacion alguno sin contar anticipadamente con el respectivo Certificado de
Disponibilidad Presupuestal o la Vigencia Futura correspondiente segun el caso.

Articulo 9. Evaluacion del Riesgo

La entidad tiene el deber de evaluar y establecer los riesgos asociados al proceso de
seleccion a realizar, plasmando los mismos en el contenido de los estudios y documentos
previos, identificando su naturaleza, magnitud e incidencia sobre el objeto contractual de
los “riesgos previsibles” debidamente identificados. Para ello se tendran en cuenta los
siguientes criterios, ademas de los contenidos en el ordenamiento juridico y los expedidos
por la Agencia Nacional de Contratacion Publica:

Establecer el contexto en el cual se adelanta el proceso de contratacion.
Identificar y clasificar los riesgos del proceso de contratacién.

Hacer una evaluacion singular para cada proceso contractual.

Estimar, evaluar y calificar cualitativa y cuantitativamente los riesgos.

Asignar a la parte que esté en mejor condicion de enfrentarlo y establecer la forma

de tratar los riesgos.
f. Elaborar la matriz de riesgos respectiva.

g. Monitorear y revisar la gestién de los riesgos y su periodicidad.

h. Garantizar que los riesgos sean proporcionales y razonables, en relacién con el
objeto a contratar.

® oo o w

Articulo 10. Garantias

Las garantias, sus caracteristicas, suficiencia, montos, coberturas y vigencias seran
establecidas por el Comité Estructurador de acuerdo con lo previsto en el presente Manual,
desde los estudios previos.
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El(los) contratista(s) debe(n) presentar para la aprobacion respectiva las correspondientes
garantias que amparen el cumplimiento de las obligaciones surgidas a favor de la entidad
segun la valoracion de los riesgos efectuados por el Instituto y cuando haya lugar a la
misma conforme a lo determinado al interior de los documentos correspondientes a los
estudios previos elaborados por el Comité Estructurador.

Con la constitucibn de garantias se pretende garantizar el cumplimiento de las
obligaciones surgidas a favor de la ENTIDAD con ocasion de las siguientes circunstancias:

e Los contratos y de su liquidacion.

e Los riesgos a los que se encuentra expuesta la entidad derivados de la
responsabilidad extracontractual que le pueda sobrevenir por las actuaciones,
hechos u omisiones de sus contratistas y subcontratistas.

En los procesos de contratacion los oferentes y contratistas podran otorgar Unicamente, a su
eleccion, como mecanismos de cobertura del riesgo, cualquiera de las siguientes garantias:

e Contrato de seguro contenido en una péliza.

e Patrimonio autbnomo.
e Garantia Bancaria

Lo anterior, sin perjuicio de que la responsabilidad extracontractual de la administracién
derivada de las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas o subcontratistas
sélo puede ser amparada con un contrato de seguro.

Los montos, vigencias y amparos o coberturas de las garantias, se determinaran teniendo
en cuenta:

e Elobjeto
e La naturalezay las caracteristicas de cada contrato.

e Losriesgos que se deban cubrir y teniendo en cuenta las reglas establecidas en las
normas vigentes aplicables.
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e Las particularidades de cada amparo y las disposiciones especiales o
excepcionales deberan ser consideradas al momento de requerirlas desde la
elaboracion del estudio previo de la respectiva contratacion y su cumplimiento
deberé ser verificado por el funcionario que desempefia el rol juridico dentro del
Comité Evaluador para la evaluacion de las ofertas o la Oficina Asesora Juridica
para la aprobacion de las garantias.

No ser& obligatoria la exigencia de garantias, expresamente en los casos que se relacionan
a continuacion:

e Los contratos de empréstito.

e Los contratos interadministrativos.

e Los contratos de seguro.

e Los contratos cuyo valor sea inferior al diez por ciento (10 %) de la menor cuantia
prevista para cada entidad, caso en el cual se aplicaran las reglas previstas para la
minima cuantia.

La ENTIDAD podré abstenerse de exigir garantias para los contratos anteriores salvo que
en el estudio previo correspondiente se establezca la conveniencia de exigirla atendiendo
la naturaleza y cuantia del contrato respectivo, asi como a los riesgos previsibles
identificados en la respectiva matriz.

El Instituto debe garantizar para cado proceso susceptible de ello, la verificacion y
aprobacion de las garantias mediante el formato establecido para el efecto y/o mediante la
aprobacion en el formulario correspondiente en la plataforma del SECOP II. En el caso
gue el proceso contractual sea adelantado bajo alguna de las modalidades de seleccion
publica, la verificacion de la garantia de seriedad sera responsabilidad del Comité Juridico
Evaluador.

Articulo 11. Actualizacion de las garantias
Para preservar la vigencia de las garantias, en ejercicio de su labor, el supervisor y/o

interventor debera advertir inmediatamente al ordenador del gasto de todas aquellas
situaciones que puedan afectar el estado del riesgo cubierto por la(s) garantias

PARA SEGUIR AVANZANDO
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aprobadas. De igual forma, el Supervisor informara inmediatamente al garante de dichas
situaciones y le copiara todo requerimiento que le haga al contratista y que pueda incidir
en las garantias aprobadas, tales como, las modificaciones de los que haya sido sujeto del
contrato, las suspensiones y de reanudaciones, asi como de las diversas actuaciones que
se adelanten con miras a requerir el cumplimiento del contrato por parte del contratista
incluidas las tendientes a la imposicion de multas, declaratoria de incumplimiento y/o de
caducidad.

Respecto de estas circunstancias que alteran el estado del riesgo, en lo pertinente el
supervisor informara al Ordenador del Gasto, para que se inicien los procedimientos
administrativos sancionatorios, asuntos que se encuentran desarrollados en capitulo
posterior, que versa sobre las actividades relacionadas con la ejecucién y supervision del
contrato.

En caso de que la ENTIDAD haya afectado las garantias, el contratista debera
inmediatamente solicitar al garante que restablezca el monto de los amparos y su
suficiencia y llevar la modificacién de la garantia para aprobacion de la entidad. De igual
forma, debera procederse cuando el contrato haya sufrido alguna modificacion en cuanto
tiempo o valor, caso en el cual, el contratista deber& solicitar al garante la modificacion
correspondiente. En caso de que el contratista no lo hiciere, la entidad debera solicitarlo
directamente al garante por medio escrito.

Articulo 12. Administracion, Imprevistos y Utilidad en Contratos de Obra (AlU).

la inclusion del A.l.U. en los procesos de contratacion no obedece al cumplimiento de una
disposicion legal, corresponde mas bien a la necesidad de discriminar en el total del costo
de la obra, el de los costos directos e indirectos, principalmente con fines de evaluacion de
las propuestas, verificacion de su ejecucién y resolver posibles discusiones que surjan en
torno, por ejemplo, del equilibrio contractual y las indemnizaciones. El A.l.U. forma parte
de los llamados costos indirectos del contrato y no incluye los Costos Directos, esto es,
aqguellos que tienen relacion directa con la ejecucion del objeto del contrato.

En la doctrina se ha entendido que el concepto del A.l.U. corresponde al componente del
valor del contrato, referido a gastos de Administracion (A), Imprevistos (1) y Utilidades (U),
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donde: Administracion: comprende los gastos para la operacion del contrato, tales como
los de disponibilidad de la organizacion del contratista, servicio de mensajeria, secretaria,
etc.; Imprevistos: El valor destinado a cubrir los gastos que se presenten durante la
ejecucion del contrato por los riesgos en que se incurre por el contratista y Utilidad: la
ganancia que espera recibir el contratista.

Siendo asi, es claro que el A.l.U., hace parte de la estructura de costos del respectivo
contrato y como tal, salvo disposicion contractual en contrario, existe “una relativa libertad
del contratista en la destinacion o inversion de esa partida”

El pacto de una clausula que destine un porcentaje del valor del contrato estatal a cubrir el
costo de los imprevistos que puedan ocurrir durante su ejecucién, no puede llevar a la
conclusion de que, si durante la fecha de ejecucién no ocurren imprevistos, el porcentaje
gue se destind para este concepto se convierte automaticamente en parte de la “utilidad”
de contratista, porque en conclusion en este sentido permitiria:

a. Que el contratista se apropie sin fundamento legal de recursos publicos que tenian
una destinacion especifica “cubrimiento de imprevistos surgidos durante la
ejecucion del contrato”

b. Que el contratista evada el pago del IVA del porcentaje de “imprevistos” a de que
realmente dicho porcentaje hizo parte de la utilidad del contratista”.

Asi las cosas, la prevision e inclusion del porcentaje del valor del contrato para cubrir
“imprevistos menores” que puedan surgir durante la ejecucién del mismo, sin tener que
suscribir un contrato adicional, se ajusta a los fines de la contratacion publica.

Sin embargo, las entidades que administran recursos publicos no pueden permitir que esta
previsibn se convierta en un instrumento para la evasién de impuestos por parte de los
contratistas, cuando sin que ocurran “imprevistos” durante la ejecucion del contrato, se
apropian de este porcentaje, convirtiéndoles en parte de su utilidad.

Por lo anterior, las entidades que administran recursos publicos solo pueden pagar los
imprevistos que el contratista acredite porque la designacion de esta prevision es
especifica y no puede convertirse en parte de la utilidad del contratista.

PARA SEGUIR AVANZANDO
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En este orden, asi como el contratista puede demostrar que el porcentaje de “imprevistos”
fue insuficiente para no afectar su “utilidad” de la misma manera, la entidad contratante
debe solicitar la actualizacion o revisién de precios para evitar la afectacién del equilibrio
econdmico del contrato y abstenerse de pagar el porcentaje de “imprevistos” que el
contratista no haya acreditado”.

Articulo 13. Requisitos habilitantes

Estos requerimientos no son objeto de calificacion alguna y son determinantes para que la
propuesta presentada pueda proceder ala etapa de ponderacién y asignacién de puntaje
dentro de la respectiva etapa procesal.

La determinacion de los requisitos habilitantes debe estructurarse y definirse en cantidad y
magnitud, a merced de los siguientes criterios:

e Elriesgo del proceso de contratacion.
e El valor del contrato objeto de contratacion.

e El analisis del sector respectivo.

e Eltipo de contrato.

e El plazo de contrato.

e EI conocimiento de fondo de los potenciales oferentes desde la perspectiva
comercial.

Los criterios habilitantes seran los siguientes: experiencia, capacidad juridica, capacidad
financiera y capacidad organizacional; los cuales seran certificados por las Camaras de
Comercio, con base en la informacién que reposa en el Registro Unico de Proponentes
(RUP), asi como a los que bien la ENTIDAD segun el objeto a contratar requiera
previamente en la invitacion publica o en el pliego de condiciones respectivo.

Cuando no se requiera la inscripcion en el RUP, el cumplimiento de los requisitos
habilitantes se verificara con base en la documentacion solicitada y aportada por el
proponente, asi como en la verificacion de documentos que puedan ser consultados y

verificados por la misma entidad.
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Como medio para la identificacién objetiva de la propuesta mas favorable para los intereses
del Instituto, la entidad debe establecer los factores de ponderacion a emplear para cada
proceso de contratacion, asi como la valoracion parcial para cada factor y total del proceso
gue habr& de ser asignado para la definicion del orden de elegibilidad de los oferentes; se
analizarq previamente al proceso contractual cual es la combinacion de factores de
seleccion que hara posible satisfacer de mejor manera la necesidad manifiesta por la
entidad, con el resultado mas favorable en términos costo — beneficio para el Instituto.

A partir de los parametros generales estipulados en el ordenamiento juridico para el
establecimiento de las variables evaluables ponderables. Los factores que deberan ser
tenidos en cuenta para determinar la ponderacion en cada modalidad de seleccion, se
determinaran a merced de las caracteristicas legales de cada una de dichas modalidades,
en atencién a los siguientes criterios:

Cuadro 2. Modalidades de Selecciéon/Criterios de Seleccion

MODALIDAD

CRITERIOS DE EVALUACION

ASPECTOS
PONDERABLES

LICITACION PUBLICA

Cuando las caracteristicas de los bienes/servicios a|
contratar y el valor estimado del proceso, no se
adecuen a los criterios definidos para las demas
modalidades de seleccion.

Precio Calidad Apoyo a
la Industria  Nacional
Vinculacion de
Trabajadores con
discapacidad

SELECCION
ABREVIADA

SUBASTA Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Precio
INVERSA Uniformes
f\/lillJ?I(_::gD[()DE Sinei?oer?n e); Servicios de Caracteristicas Técnicas Precio
PRECIOS
Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas
BOLSA DE Uniformes y Productos de origen o destinacion Precio
PRODUCTOS | agropecuarios que se ofrezcan en las bolsas de
productos legalmente constituidas
MENOR Procesos cuyo presupuesto oficial se encuentre| Precio-Calidad Apoyo a
CUANTIA dentro de los limites de la menor cuantia de la la Industria Nacional
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Entidad, invocandose las siguientes causales:

a.

C.

La celebracibn de contratos para la

prestacion de servicios de salud.

La contratacion cuyo proceso de licitacion
publica haya sido declarado desierto.

La enajenacion de bienes del Estado.

CONCURSO DE MERITOS

Servicios de Consultoria: se incluye aqui referidos

a.

Los estudios necesarios para la ejecucion
de proyectos de inversion.

Estudios de diagnéstico, prefactibilidad o
factibilidad para programas o proyectos
especificos.

Asesorias técnicas de coordinacion, control
y supervision®.

La interventoria, gerencia de obra o de
proyectos, direccién, programacion y la
ejecucioén de disefios, planos,
anteproyectos y proyectos.

Calidad Proteccion a la
Industria Nacional
Vinculacion de
Trabajadores con
discapacidad

CONTRATACION DIRECTA

Causales:

Urgencia Manifiesta

Contratos de Empréstito

Contratos Interadministrativos

Los Contratos para el desarrollo de
actividades de ciencia y tecnologia

Los contratos de Encargo Fiduciario
Cuando no exista pluralidad de oferentes
La prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la Gestion

Arrendamiento o] adquisicién de
inmuebles.

Convenios de cooperacién internacional

Idoneidad Experiencia

* Por labores de asesoria, y de asesoria técnica de coordinacion, control y supervision a que se refiere el numeral 2
del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 entiéndase las llevadas a cabo con ocasion de la construccion, el
mantenimiento y la administracion de construcciones de edificios y viviendas de toda indole, de puentes, presas,
muelles, canales, puertos, carreteras, vias urbanas y rurales, aeropuertos, ferrocarriles, teleféricos, acueductos,
alcantarillados, riegos, drenajes y pavimentos; oleoductos, gasoductos, poliductos, lineas de conduccion y
transporte de hidrocarburos; lineas de transmision eléctrica, y en general todas aquellas actividades relacionadas
con la ingenieria a que se refiere el articulo 2° de la Ley 842 de 2003.
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de indole académica (+ del 50 %)

e Los contratos con entidades sin animo de
lucro, que no necesitan realizar una
convocatoria publica, en los términos que
dicta el Decreto 092 de 2017.

MINIMA CUANTIA 10 % de la menor cuantia de la entidad Precio

Para los procesos de contratacion de obra publica, interventoria para obras publicas,
consultoria de estudios y disefios, consultoria en ingenieria para obras, deberan adoptarse
los factores técnicos y econdmicos de escogencia establecidos en los Documentos Tipo
expedidos por el Gobierno Nacional que sean de obligatorio cumplimiento.

En los Procesos de Contratacion de los que trata el Decreto 092 de 2017 que reglamenta
la contratacion del articulo 355 de la Constitucion Politica Colombiana, y del articulo 96 de
la Ley 489 de 1998, para la contratacidén con entidades sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad, se tendran en cuenta las pautas y criterios establecidos en la Guia que para
tales menesteres dispone Colombia Compra Eficiente. Para determinar la idoneidad de la
Entidad Sin Animo de Lucro con la que se pretende desarrollar el proceso de contratacion,
independientemente de que la forma de contratacion sea por convocatoria o directa,
deberan tenerse en consideracion los siguientes aspectos indicados por Colombia Compra
sin perjuicio de los que indique con posterioridad dicha entidad:

e Correspondencia del objeto de la entidad privada sin &nimo de lucro y el programa o
actividad prevista en el plan de desarrollo

e Capacidad del personal de la entidad privada sin &nimo de lucro

e Experiencia

e Estructura organizacional

e Indicadores de la eficiencia de la organizacion

e Reputacion

Para el desarrollo de los procesos de seleccién bajo las modalidades de Licitacion Puablica y
Concurso de Méritos, debera incorporarse a los factores ponderables Puntaje adicional para
proponentes con trabajadores con discapacidad, en los términos que para tales efectos se
definen en el Articulo Articulo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 392 de 2018, otorgando el uno por
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ciento (1%) del total de los puntos establecidos en el pliego de condiciones, a los
proponentes que acrediten la vinculacion de trabajadores con discapacidad en su planta de
personal, de acuerdo con los requisitos alli planteados.

Articulo 15. Pliego de condiciones

Los pliegos de condiciones deben ser completos, claros, coherentes y precisos, es decir,
debe evitarse a toda costa apartes que conduzcan a interpretaciones o decisiones de
caracter subjetivo o ambiguo y que puedan conducir a declarar desierto el proceso. La
estructuracién, aprobacion y modificacion del documento correspondiente al pliego de
condiciones estara en cabeza del Comité Estructurador.

De acuerdo con lo sefalado en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del Decreto 1082 de 2015, el
proyecto de pliego de condiciones de acuerdo con la modalidad de seleccion debera
publicarse para la presentacion de observaciones por parte de los interesados, por los
siguientes términos:

e Licitacion Publica: diez (10) dias habiles.
e Seleccién Abreviada: cinco (5) dias habiles.
e Concurso de Méritos: cinco (5) dias habiles.

Para los procesos de contratacion de obra publica, interventoria para obras publicas,
consultoria de estudios y disefios, consultoria en ingenieria para obras, deberan adoptarse
los Documentos Tipo expedidos por el Gobierno Nacional que sea de obligatoria
aplicacion.
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CAPITULO Ill. ESTRUCTURACION Y EVALUACION

En aras de determinar directrices concretas que sirvan de referencia para la asignacion de
competencias en cada una de las etapas asociadas a los procesos de seleccidén adelantados
en el Instituto, se requiere la conformacion de los respectivos comités estructurador y
evaluador, en los siguientes términos:

Articulo 1. Comité Estructurador

La designacion del Comité Estructurador se realizara de la siguiente forma:

El Ordenador del Gasto designara mediante auto de delegacion uno o varios funcionarios
0 particulares contratados cuyos perfiles concuerden con objeto del proceso de
contratacion, quienes seran los integrantes del Comité Estructurador del proceso
respectivo.

En consonancia con la modalidad de la que se trate cada proceso de contratacion, el
Instituto podra conformar los comités de manera singular o plural, atendiendo a los
siguientes parametros:

CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA: Dadas las caracteristicas de la modalidad, el
Instituto podra delegar la funcion de estructuracion integral en un solo
funcionario/contratista que tenga conocimientos sobre el objeto del proceso de seleccion,
sin que sea obligatoria la conformacion de un comité plural.

Para las demas modalidades de seleccion el Instituto debera delegar un numero plural de
participantes que se encargue de la estructuracion técnico-econémica del proceso la cual
podra ser desarrollada por uno o varios participantes y la estructuracion juridica del
proceso, de acuerdo a las siguientes directrices:

El Comité Estructurador, tiene las siguientes funciones en cada proceso de seleccion de
acuerdo al rol definido en el auto de delegacion:
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Articulo 2. Comité Estructurador Técnico

El Comité Estructurador Técnico, debera previa coordinacion con el ordenador del gasto
realizar las siguientes funciones:

a. Establecer de manera completa las especificaciones técnicas de obligatorio
cumplimiento, para cada uno de los elementos (bienes/servicios) que requiera
la contratar entidad, plasmandolas integralmente en el Plan de Necesidades
del Proceso, el cual debera ser remitido a los demas miembros de los comités
estructuradores.

b. Determinar los andlisis, permisos, licencias, planos, estudios y demas
documentos que se requieran, en virtud de la naturaleza, objeto y
caracteristicas técnicas de la necesidad que requiere satisfacer la entidad.

c. Aportar desde su rol, en la construccién de invitaciones, proyectos de pliego,
pliegos de condiciones definitivos, adendas y deméas documentos.

d. Elaborar las respuestas técnicas a las observaciones, reclamaciones y /o
recursos que se presenten, para que sean consolidadas Comité Juridico
Estructurador.

e. Elaborar el estudio de riesgos segun el régimen de garantias y definir los
mecanismos de cobertura.

Articulo 3. Comité Estructurador Juridico

El Comité Estructurador Juridico, debera previa coordinaciéon con el ordenador del gasto del
instituto realizar las siguientes funciones:

a. Verificar que el objeto a contratar esté contemplado en el Plan Anual de
Adquisiciones del Instituto.

b. Determinar la modalidad de seleccion, la aplicacion de acuerdos comerciales y
las convocatorias limitadas a MIPYMES, en los estudios y documentos
previos, a merced de las caracteristicas de los bienes/servicios contenidos en
las especificaciones técnicas de obligatorio cumplimiento y el objeto del
proceso.
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c. Determinar la tipologia del contrato, en los estudios y documentos previos.

d. Elaborar el estudio previo desde el punto de vista juridico y consolidar el resto
de aportes de los roles financiero y técnico.

e. Establecer los requisitos habilitantes juridicos.

f. Elaborar las respuestas a las observaciones, reclamaciones y/o recursos
juridicos que se presenten a la invitacion, al proyecto de pliego y al pliego
definitivo.

g. Consolidar sus observaciones con el resto de respuestas dadas por el rol
financiero y el rol técnico.

h. Definir el régimen de garantias y los mecanismos de cobertura.

i. Apoyar el analisis de riesgos y los demas del proceso de seleccién que indique
la reglamentacion.

j. Participar en la audiencia de estimacion, tipificacién y asignacién de riesgos y
aclaracion de pliegos (cuando a ello hubiere lugar).

Articulo 4. Comité Estructurador Econémico

El Comité Estructurador Econdmico, debera previa coordinacién con el ordenador del
gasto realizar las siguientes funciones:

a. Establecer los requisitos habilitantes financieros.

b. Efectuar la preparacion econémica y financiera de toda la documentacién del
proceso contractual.

c. Elaborar el estudio que permita establecer el valor estimado del contrato y la
justificacion de este.

d. Elaborar el analisis del sector econdmico desde las perspectivas comercial y
financiera.

e. Elaborar los estudios previos desde el punto de vista econdmico y financiero.

f. Apoyar el estudio de riesgos del proceso contractual.

g. Realizar la estructuracion financiera de las invitaciones, proyectos de pliego y
pliegos de condiciones definitivos.

h. Elaborar las respuestas a las observaciones y/o reclamaciones que se
presenten, en lo administrativo, contable, econémico y financiero, para que
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sean consolidadas por el Comité Estructurador Juridico.

i. Remitir la informacion y documentos respectivos al Comité Evaluador con el fin
de que éste Ultimo mantenga actualizado el expediente fisico y electronico.

j. Participar en la audiencia de estimacion, tipificacion y asignacion de riesgos y
aclaracion de pliegos.

De forma articulada y complementaria a los procedimientos y actividades que se encuentran
asociadas a la etapa de estructuracion del proceso contractual, el Instituto debera designar
en atencibn a los mismos parametros establecidos para la conformaciéon del Comité
Estructurador, funcionarios/contratistas para que verifiquen los documentos contenidos en
las propuestas allegadas a la entidad, en sede de evaluacion y en atencién a los procesos
de seleccion.

Articulo 5. Comité Evaluador

El Comité de forma integral el responsable de la verificacion de los requisitos contenidos en
cada una de las propuestas presentadas de los participantes en los procesos de seleccion,
asi como de la evaluacion de los aspectos habilitantes y evaluables determinados en la
etapa de estructuracion de cada uno de los procesos de seleccion adelantados por el
Instituto. Consecuentemente por medio del informe de evaluacibn emanado de las
actividades realizadas por el Comité, se recomendard al Ordenador del Gasto la
adjudicaciéon o declaratoria desierta del proceso, conforme a los criterios objetivos
plasmados en dicho documento.

El Ordenador del Gasto designara mediante auto de delegacion uno o varios funcionarios
0 particulares contratados cuyos perfiles concuerden con objeto del proceso de
contratacién, quienes seran los integrantes del Comité Estructurador del proceso
respectivo.

La verificacion y la evaluacion de la oferta para los procesos de minima cuantia sera
adelantada por quienes sean designados por el ordenador del gasto sin que se haga

necesaria la conformacion de un comité con un numero plural de participantes.

La ENTIDAD puede designar un comité conformado por particulares contratados para el

GIRARDOT
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efecto para evaluar las ofertas presentadas en el marco de los procesos de seleccion
adelantados en el Instituto.

Los integrantes del Comité Evaluador deben contar con la competencia y la imparcialidad
suficiente que les permita evaluar la calidad de las propuestas y/o de las manifestaciones
de interés, y no estar sujetos a las inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de interés
consagrados en la Constitucién Politica Colombiana y la ley. En caso de presentarse un
conflicto de interés de todos o algunos de los miembros del Comité, estas manifestaciones
seran resueltas por el superior jerarquico en los términos del articulo 11 y 12 de la Ley
1437 de 2011. Los integrantes del Comité Evaluador tendran las siguientes funciones en
cada proceso de acuerdo con el rol de sus integrantes:

Articulo 6. Comité Evaluador Juridico

a. Verificar y evaluar los requisitos juridicos habilitantes minimos de los proponentes
establecidos en los pliegos de condiciones o en la invitacion publica respectiva.

b. Elaborar las respuestas a las observaciones, reclamaciones y/o recursos juridicos
gue se presenten a los informes de evaluacion y verificacion de requisitos en el
componente juridico.

c. Proyectar y consolidar los informes de verificacion y evaluacion.

d. Elaborar las resoluciones, actas de audiencias y actualizaciones a las minutas
contractuales y cualquier tipo de documentos contractuales, desde la recepcion
de propuestas y/o de las manifestaciones de interés hasta la legalizacion del
contrato.

e. Mantener actualizado el expediente Unico del contrato, desde la recepcion de
propuestas y/o de las manifestaciones de interés hasta la legalizacion del contrato
y enviar al archivo de gestion de acuerdo con los procedimientos establecidos.

f. Apoyar a los demas miembros del Comité Evaluador (Técnico y Econdmico) en la
adecuada estructuracion de las respuestas que deban emitir sobre los informes
de evaluacion respectivos.

g. Apoyar las audiencias de cierre y adjudicacion adelantadas en el Instituto.

Articulo 7. Comité Evaluador Técnico
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a. Verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas de obligatorio cumplimiento,
asi como los requisitos técnicos habilitantes y ponderables — segun sea el caso y
en atencion a la modalidad de seleccibn — de acuerdo a la documentacion
aportada en las propuestas presentadas ante el Instituto.

b. Elaborar el correspondiente informe de evaluacion técnica para cada proceso de
seleccion adelantado en la entidad.

c. Remitir al Comité Evaluador Juridico el informe de evaluacion para la subsecuente
consolidacion y publicacion de este.

d. Elaborar las respuestas a las observaciones de naturaleza que se presentena los
informes de verificacion y evaluacion.

Articulo 8. Comité Evaluador Econdmico

a. Verificar y evaluar los requisitos economicos habilitantes minimos de los
proponentes establecidos en los pliegos de condiciones o en la invitacion publica
respectiva.

b. Realizar la correspondiente revisibn y correccion aritmética de la propuesta
econOmica correspondiente a cada proceso de seleccion.

c. Cumplir con el procedimiento respectivo en caso de evidenciar posibles ofertas
artificialmente bajas en consonancia con lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.2.2.4.
del Decreto 1082 de 2015.

d. Remitir al Comité Evaluador Juridico el informe de evaluacion para la
subsecuente consolidacion y publicacion de este.

e. Elaborar las respuestas a las observaciones y reclamaciones de naturaleza
econOmica y financiera que se presenten a los informes de verificacién y
evaluacion.

Para efectos de dar cumplimiento al Decreto 1082 de 2015 y deméas normas que lo
modifiquen, reglamenten, adicionen, complementen o sustituyan, el Comité Evaluador
cumplira las funciones alli consignadas respecto a la evaluacion de las ofertas. La funcion
del Comité Evaluador finaliza cuando se encuentre en firme la resoluciéon de adjudicacion,
de declaratoria de desierta, o resueltos los recursos que en agotamiento de via
gobernativa se hayan interpuesto contra el acto de declaratoria de desierta.

Pagina 29 de 111
Calle 22 Carrera 20 Barrio Gaitan de Girardot, Cundinamarca
Tel. 8306385 Girardot-Cundinamarca.



REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
INSTITUTO MUNICIPAL DE TURISMO, CULTURA Y FOMENTO DE
GIRARDOT

GIRARDOT

PARA SEGUIR AVANZANDO

Colombia — Cundinamarca
Alcaldia Municipal de Girardot

Articulo 9. Supervision

La supervision y/o interventoria son fundamentales para la adecuada vigilancia y control
permanente a los contratos que se encuentren en desarrollo. La ley establece la
obligacion para los servidores publicos de buscar el cumplimiento de los fines estatales a
través de la contratacion publica, ademas incorpora un elemento nuevo en dicha vigilancia
y control de la ejecucion contractual, que ésta sea de caracter permanente por parte de la
Entidad a través del supervisor y/o interventor, por lo cual, se desarrollara dentro de este
Manual un capitulo exclusivo para esta funcion. El supervisor debe ser un servidor publico
de la entidad. Asi mismo, y dependiendo la complejidad del objeto a supervisar, dicha
funcion podrd ser desempefiada por mas de un funcionario designado para el efecto,
ejerciendo asi una supervisiéon colegiada.

Cuando la entidad no disponga en su planta de personal, funcionarios idoneos para
adelantar las labores asociadas a la supervision de los contratos celebrados, podra
apoyarse dicha actividad con los contratistas disponibles, siempre y cuando el objeto del
contrato a supervisar tenga relacion con el perfil del contratista.

Articulo 10. Revisién y Correccion Aritmética

La correccién aritmética procede cuando la Entidad, al revisar la oferta econdmica,
encuentra un error en la aplicacion de las formulas matematicas o financieras planteadas,
gue arrojan un resultado que no corresponde a la operacion matematica. Pero por via de
la correccién aritmética no se podria adicionar informacién que omitié el oferente en el
diligenciamiento de su oferta econdémica.

La oferta econdémica presentada por un proponente es el proyecto de negocio juridico de
caracter irrevocable formulado por una persona y comunicada a otra, que contienen los
elementos esenciales de negocio y por lo tanto no puede ser objeto de subsanacién por
tratarse de un criterio que otorga puntaje, ni de modificaciéon que implique mejoramiento de
la oferta.

En atencion a lo contenido en el ordenamiento juridico, en sede de evaluacion la Entidad
debera verificar que las operaciones aritméticas empleadas por el proponente concuerden
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con los resultados para cada uno de los elementos contenidos en las especificaciones
técnicas de obligatorio cumplimiento, asi como para el calculo del valor total ofertado, de
manera tal que el Comité Evaluador Econdémico como parte de sus funciones verificara el
producto de las cantidades requeridas por cada item, cotejadas con los precios unitarios
ofertados por el proponente, y procedera a plasmar en el informe de evaluacion la validez
de dicha operacion o en su defecto corregira las mismas y calculara el verdadero valor
total de la oferta, sin que ello signifique modificaciones a la oferta econdmica sujeto de
revision y correccion aritmética, comprendiendo que no existe alteracion de la propuesta,
toda vez que la misma es el resultado de los precios unitarios ofertados (los cuales se
hallan amparados por el principio constitucional de Libertad Econdmica, contemplado en
Articulo 333 de la Constituciéon Politica de Colombia y de los cuales la Entidad no puede
permitirse interpretacion alguna) multiplicado por las cantidades establecidas por la
entidad, derivando en un resultado inequivoco a la luz de las mateméticas, como ciencia
exacta.
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CAPITULO IV. SELECCION

En esta etapa procesal la entidad debe acogerse a los plazos establecidos en el
ordenamiento juridico para cada modalidad de seleccion, debiéndose respetar de manera
estricta la publicidad de cada documento correspondiente al componente precontractual
del proceso, comprendiendo la naturaleza preclusiva y perentoria.

Articulo 1. MODALIDADES DE SELECCION

La escogencia del contratista debera ser adelantada con base en las modalidades
dispuestas para tales efectos en el ordenamiento juridico, particularmente en lo que se
refiere al Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

Articulo 1.1. Licitacion Publica

La Licitacion Publica es el proceso de seleccién que debe adelantarse por regla general,
residualmente cuando no aplica otra modalidad de seleccion, y cuando la cuantia del
objeto a contratar supera la menor cuantia de la Entidad. En esta modalidad se escoge la
oferta mas favorable de acuerdo con la ponderacion de precio y calidad o relacién precio-
calidad, y apoyo a la industria nacional.

Dentro de este procedimiento se desarrollan dos audiencias publicas obligatorias: i) en la
primera se asignan, tipifican y distribuyen los riesgos, y se aclaran los pliegos de
condiciones a solicitud de los interesados; vy, ii) en la segunda se lleva a cabo la
adjudicacién y o de declaratoria de desierta del proceso de seleccion.

Esta modalidad de seleccién se adjudica a través de una audiencia publica dirigida por el
Ordenador del Gasto o su delegado, de la cual se levanta un acta, no obstante, se
entiende que la notificacion de la decision de adjudicacién se realiza dentro de la
audiencia en los términos del articulo 9 de la Ley 1150 de 2007.

La audiencia de asignacion de riesgos, debera iniciarse presentando y explicando la
matriz de riesgos, luego de lo cual se dara la palabra a los interesados para que presenten
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observaciones frente a la matriz, de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 de la Ley
1150 de 2007.

Si alguno de los interesados solicita audiencia de aclaracion del pliego de condiciones, se
podra realizar en la misma oportunidad que la audiencia de asignacion de riesgos. La
audiencia de aclaracion de pliegos de condiciones iniciara con una explicacion de los
pliegos de condiciones con el fin de garantizar que los asistentes tengan real conocimiento
sobre las condiciones del proceso y se pueda proceder a absolver las dudas que frente al
mismo se presenten, para lo cual, la entidad hard una breve exposicion del alcance del
Proceso y de los fines perseguidos con el mismo.

Las audiencias que se surtan en el proceso deben adelantarse de manera presencial,
independientemente que el proceso de contratacién se adelante en la herramienta virtual
del SECORP II.

Los procesos de Licitacion Publica para seleccionar contratistas de obra, la oferta estara
conformada por dos sobres independientes, uno en el cual se incluyan los documentos
para el cumplimiento de requisitos habilitantes y ponderables distintos a la oferta
econdmica y; un segundo sobre que contenga la oferta econdmica. El sobre de la oferta
econdmica, fisico o electrénico, solo sera abierto hasta la audiencia de adjudicacion, donde
se evaluara la oferta econémica a través del mecanismo escogido mediante el método
aleatorio que se establezca en los pliegos de condiciones.

Los criterios de evaluacion y seleccion de la oferta a tener en cuenta seran: (i) La que
resulte de aplicar la ponderacién de los elementos de calidad y precio soportados en
puntajes o formulas sefaladas en el pliego de condiciones; (ii) La que resulte de aplicar
ponderacion de los elementos de calidad y precio que representen la mejor relacion de
costo-beneficio.

Articulo 1.1.1. Licitacién Publica para la seleccion de contratistas de obra

En los procesos de licitacion publica para seleccionar contratistas * de obra, la oferta estara
conformada por dos sobres, un primer sobre en el cual se deberan incluir los documentos
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relacionados con el cumplimiento de los requisitos habilitantes, asi como los requisitos y
documentos a los que se les asigne puntaje diferentes a la oferta econémica:

El segundo sobre debera incluir Unicamente la propuesta econémica de conformidad con
todos los requisitos exigidos en el pliego de condiciones.

Articulo 1.1.2. Licitacion Publica con conformaciéon dinamica de la oferta

Cuando la ENTIDAD asi lo determine, la oferta en un proceso de la licitacion publica podra
ser presentada total o parcialmente de manera dinAmica mediante subasta inversa. En
este caso, el Comité Estructurador debe sefialar en los pliegos de condiciones las variables
técnicas y econdmicas sobre las cuales los proponentes y/o interesados pueden realizar la
puja.

En la fecha sefalada en los pliegos de condiciones, los proponentes y/o interesados
deben presentar los documentos que acrediten los requisitos habilitantes requeridos por la
ENTIDAD. En el caso de una conformaciéon dinamica parcial de la oferta, a los
documentos sefialados se acomparfara el componente de la oferta que no es objeto de
conformacién dinamica.

Debe sefialarse claramente en los pliegos de Condiciones las variables técnicas y
econOmicas sobre las cuales se dara la puja, alli mismo deberd establecerse un
descuento minimo respecto de la oferta inicial en caso que llegue un Unico habilitado a la
subasta. En esta modalidad no se permite someter a subasta exclusivamente el precio.

La subasta podra ser adelantada por via electronica de ser posible o presencial. De lo
acontecido en la subasta, se levantara un acta donde se dejaran todas las constancias del
caso.

Articulo 1.2. Seleccién Abreviada

Es la modalidad de seleccion prevista para aquellos casos en que, por las caracteristicas del

objeto a contratar, las circunstancias de la contratacidon o la cuantia o destinacion del

bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la
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eficiencia de la gestion contractual. La seleccion abreviada procede para la contratacion
de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion, para los
procesos de menor cuantia, y otras causales que se describen en el cuadro que se
presenta a continuacion.

La modalidad de seleccién abreviada podra adelantarse por los procedimientos de
Subasta Inversa, Acuerdo Marco de Precios, Bolsa de Productos o Menor Cuantia de
acuerdo con las siguientes condiciones:

Articulo 1.2.1. Seleccién Abreviada por Subasta Inversa

En la subasta inversa los oferentes realizan lances sucesivos reduciendo el precio de su
oferta, la cual puede ser realizada bajo la modalidad electronica, cuando la Entidad cuenta
con las herramientas para tal fin o presencial, o a través del SECORP II.

Si s6lo un oferente resulta habilitado, la Entidad adjudicara el contrato al proponente
participante del proceso, caso en el cual no habra lugar a subasta.

Articulo 1.2.2. Acuerdos Marco de Precios

Este procedimiento busca la obtencion de precios mas econémicos gracias a la economia
de escala que se obtiene producto de compras por volumen, en la medida en que se
incrementa el poder de negociacién del Estado y permite compartir costos y conocimiento
de las diferentes entidades del Estado.

El Acuerdo Marco de Precios es un contrato entre un representante de la ENTIDAD
(comprador) el cual estara en cabeza del Ordenador del Gasto y uno o varios
proveedores. Este Acuerdo contiene la identificacion del bien o servicio, el precio maximo
de adquisicién, las garantias minimas y el plazo minimo de entrega.

La ENTIDAD se vinculara a un Acuerdo Marco de Precios mediante una manifestacion del
Ordenador del Gasto, de su compromiso de cumplir las condiciones del mismo, y la
colocacion de una orden de compra para la adquisicion de los bienes o servicios previstos
en el acuerdo, en la Plataforma en Linea dispuesta por Colombia Compra Eficiente.
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Una vez se verifigue que la necesidad puede ser satisfecha a través de uno de los
Acuerdos Marco, la entidad inicia la operacidon secundaria del Acuerdo Marco, es decir
generara una orden de compra. Esta orden constituye el contrato, por lo cual al momento
de generar la orden la ENTIDAD debe cumplir con todos los requisitos para la celebracion
de un contrato, como contar con la disponibilidad presupuestal.

La ENTIDAD podra apartarse de la adquisicion por Acuerdos Marco Precios cuando los
mismos no satisfagan las condiciones técnicas requeridas acudiendo al proceso de
seleccidn que corresponda de acuerdo con la cuantia y el objeto del contrato.

La adjudicacion se realizara bajo los procedimientos establecidos por Colombia Compra
Eficiente.

Articulo 1.2.3. Bolsa de Productos

Mediante la bolsa de productos, se posibilita el encuentro entre vendedores y compradores
en un mercado organizado. Este procedimiento estara regido principalmente por el
reglamento de la Bolsa. Las Bolsas son entidades que tiene por objeto social el servir de
foro de negociacion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes.

Cuando la ENTIDAD considere en sus estudios previos que el bien requerido se encuentra
disponible en los listados de las bolsas respectivas, y que mediante esta modalidad hay
una mejor relaciéon costo beneficio, debera emitir una carta de intencién de vinculacion
ante la Bolsa a la cual desee enlazarse.

El comisionista seré elegido de acuerdo a los procedimientos internos de cada bolsa. A los
comisionistas se les podra exigir requisitos habilitantes adicionales a tener la calidad de
comisionista siempre y cuando sean adecuados y proporcionales.

Previo a la celebracion del contrato de Comision, el comisionista seleccionado debe
constituir a favor de la ENTIDAD, la garantia Unica de cumplimiento, en relacion con el
valor de la comision que la Entidad pagara al comisionista por sus servicios.
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La ENTIDAD y el comitente vendedor constituiran a favor del organismo de compensacion
de la bolsa de productos las garantias establecidas en su reglamento, para garantizar el
cumplimiento de las negociaciones mediante las cuales la entidad adquiere bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes. La Entidad puede exigir al comitente
vendedor garantias adicionales a las sefialadas anteriormente, siempre y cuando resulten
adecuadas y proporcionales al objeto a contratar y a su valor.

Debe designarse supervisor para el contrato de comision y la operacion. Si el supervisor
verifica inconsistencias en la ejecucidén, debe poner en conocimiento de la bolsa tal
situacién para que ésta la examine y adopte medidas necesarias para dirimir la
controversia de conformidad con sus reglamentos y, de ser el caso, notifique del
incumplimiento a su organismo de compensacion.

La formacion, celebracién, perfeccionamiento, ejecucion y liquidacion de las operaciones
gue por cuenta de la ENTIDAD se realicen dentro del foro de negociacion de estas bolsas,
se regiran por tales disposiciones.

Articulo 1.2.4. Menor cuantia

El procedimiento de menor cuantia procede en aquellas contrataciones en las que no
procede otra modalidad y cuyo valor se encuentre dentro del limite de la menor cuantia en
la vigencia fiscal respectiva, de acuerdo con lo establecido a inicio de cada vigencia por la
entidad en relacion con el monto de la menor cuantia de acuerdo a lo establecido en el
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007. De igual forma, es el procedimiento aplicable a las
demas causales de seleccién abreviada distinta de las de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion y a la enajenacion de bienes del Estado.

La menor cuantia de la entidad es variable en cada vigencia fiscal, por lo cual se debe
verificar la misma, al momento de determinar la modalidad de seleccion a seguir.

En este procedimiento los interesados deben manifestar interés a mas tardar en el término
de tres (3) dias después de la apertura del proceso. Si se presentan mas de 10
manifestaciones de interés la entidad podra continuar el proceso o hacer un sorteo para
seleccionar a maximo 10 interesados, lo cual deberd determinarse en los pliegos de
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condiciones.
Articulo 1.2.5. Enajenacion de bienes

La ENTIDAD podréa realizar la enajenacion de los bienes muebles e inmuebles, de los
cuales no haga uso, a través de los procedimientos de seleccion abreviada. Dentro de este
procedimiento deberan aplicarse las normas especiales sobre la materia, dispuestas en el
articulo 2.2.1.2.2.1.1. y s.s. del Decreto 1082 de 2015.

La enajenacion de bienes podra realizarse de manera directa o a través de intermediarios,
como promotores, banca de inversion, martillos, comisionistas de bolsa de bienes y
productos, o cualquier intermediario idéneo.

1.2.5.1. Determinacién del valor minimo de venta y escrituracion
a. Bienes inmuebles:

Para determinar el valor minimo de venta debera tenerse en cuenta las variables
establecidas en el articulo 2.2.1.2.2.3.2 del Decreto 1082 de 2015, los cuales
corresponden, entre otros, el valor del avalud, los ingresos por explotacion del bien, los
gastos de administracion de este, las tasas de descuento, el estado de saneamiento de
los activos.

En cuanto al avalud, se advierte que el avalu6é de bienes inmuebles puede estar a cargo
del Instituto Geografico Agustin Codazzi o a cargo de una persona especializada inscrita en
el Registro Nacional Avaluadores lleva la Superintendencia de Industria y Comercio. Los
avaluos tienen vigencia de un afio.

En el proceso de enajenacion el otorgamiento de la escritura publica debera realizarse
dentro de los 45 dias calendario siguientes a la fecha de que el adjudicatario acredite el
pago total del precio de venta. Solamente puede otorgarse la escritura publica antes del
pago total del saldo del inmueble cuando esto sea necesario para cumplir condiciones
para el desembolso del precio de venta.
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La entrega del bien debera realizarse a los 30 dias siguientes a la fecha de registro, previa
presentacion del certificado tradicion y libertad en el que conste la inscripcién de la
escritura publica de venta del inmueble.

En el evento de presentarse alguna circunstancia de caso fortuito o fuerza mayor, no
imputable a las partes, estas pueden de comun acuerdo modificar la fecha de
otorgamiento de la escritura publica mediante documento suscrito por las partes.

b. Bienes muebles:

El precio minimo de venta de los bienes muebles a enajenar deberé tener en cuenta el
avaluo, el resultado del analisis del sector y el valor registrado en los libros contables.

La ENTIDAD obtendré el avalio comercial practicado por cualquier persona de caracter
privado, registrada en el Registro Nacional de Avaluadores.

Cuando se trate de un automotor de dos ejes no serd necesario el avalto realizado por
una persona registrada en el Registro Nacional de Avaluadores, sino que bastara con los
valores establecidos por el Ministerio de Transporte.

Articulo 1.2.5.2. Enajenacion de bienes a través de intermediarios idoneos:

La ENTIDAD podra realizar la enajenacién de bienes muebles o inmuebles a través de
intermediarios, los cuales podran ser intermediarios, profesionales inmobiliarios,
promotores, comisionistas u otro profesional idoneo.

El intermediario debera ser seleccionado bajo las reglas de la modalidad de Seleccion
abreviada de menor cuantia. Cuando se trate de un comisionista, éste debera ser
seleccionado a través de la modalidad de seleccién abreviada, bolsa de productos, que
esta regulada en el presente manual de contratacion.

Una vez seleccionado el intermediario se advierte que le es aplicable el régimen de
incompatibilidades, inhabilidades y conflictos de interés establecido en la Constitucion y la
ley.
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El objeto del contrato de intermediacion debera ser: “Realizar la intermediacion comercial
tendiente al logro y perfeccionamiento de la venta”. Se recomienda que para el objeto del
contrato se deba especificar las actividades en el alcance del objeto y las obligaciones
contractuales. Para la enajenacion de bienes sujetos a registro es indispensable que el
intermediario debe acompaniar el proceso de venta hasta el registro y la entrega fisica del
bien, para lo cual podra actuar en calidad de mandatario, de acuerdo con las necesidades
de la entidad.

El proceso de intermediacion que se adelante deberd garantizar la libre concurrencia y
oportunidad de quienes participen en el mismo.

Articulo 1.2.5.3. Enajenacion de bienes de manera Directa:

La entidad podra realizar la enajenacion de bienes de manera directa a través de los
procedimientos regulados en la normativa aplicable y el presente Manual de Contratacion.

En cualquiera de los procedimientos adelantados de manera directa se deberan respetar
las siguientes reglas:

Para los estudios y documentos previos ademas de relacionar los elementos generales de
toda contratacion, debera contener el avalu6 comercial del bien y el precio minimo de
venta obtenido tal como se describe en el acépite 4.1.2.5.1 del presente Manual de
Contratacion y el Decreto 1082 de 2015.

Se debe realizar un aviso de convocatoria el cual, ademas de las condiciones generales,
debe contener los datos identificadores del bien y la indicacion de condiciones minimas de
enajenacion, el valor del avalio comercial y el precio minimo de venta, y las siguientes
caracteristicas:
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*El municipio o distrito donde se ubican

*Su localizacion exacta con nomenclatura,

*El tipo de inmueble

*El porcentaje de propiedad

*El nimero de folios de matricula inmobiliaria y
cédula catastral

eUso del suelo

eArea del terreno y metros cuadrados

eExistencia o no de gravamenes

eDeudas

e Afectaciones juridicas

eAdministrativas o técnicas que limiten el goce del
derecho de dominio

eLa existencia de contratos que afecten o limiten el
uso del suelo

eLa identificacion del estado de ocupacién del bien.
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e|ndicar el municipio o distrito donde se ubican

*Su localizacién exacta

*El tipo de bien

eLa existencia o no de gravamenes o afectaciones de
cardcter juridico

eAdministrativo o técnico que limiten el goce al
derecho de dominio

eLa existencia de contratos que afecten o limiten su
uso.

El pliego de condiciones ademas de contener los elementos generales de un proceso de

seleccién debera contener:

La obligacion del oferente de declarar por escrito el origen de los recursos

Tiempo y modo en el cual se realizara la devolucion del 20% del valor del

a. Forma de pago del precio.
b. Formalidades para la suscripcion del contrato de enajenacion.
c. Término para otorgar la escritura publica, si hay lugar a ella.
d. Término para registro, si hay lugar a ello.
e. Condiciones materiales del bien.
f.
gue utilizara para la compra del bien
g.
bien en caso de no resultar adjudicatario.
h. El margen minimo de mejora al alza

El alza minimo respecto de la oferta inicial que debera realizar el
proponente en caso de ser unico habilitado.

Si se trata de la enajenacidén de un bien inmueble y el oferente pretende
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pagar el precio con un crédito o un leasing, en la subasta debe acreditar
esta circunstancia con la presentacion de una carta expedida por la entidad
financiera en la cual conste la preaprobacion del crédito. Debe también
indicar si requiere de la firma de una promesa de compraventa como
requisito para el desembolso de un crédito o para el retiro de cesantias.

Sera requisito habilitante para participar en el proceso consignar un valor detallado por la
entidad en los pliegos de condiciones, que no podré ser inferior al 20 % del precio minimo
de venta, este valor se imputara al precio para el adjudicatario y se devolvera a aquellos
gue no resulten adjudicatarios, sin reconocimiento de intereses, rendimientos e
indemnizaciones, ni reconocimientos por costo de transacciones financieras. Este valor se
entiende como garantia de seriedad de la oferta, de manera que no serd necesario
requerir esta garantia.

Articulo 1.2.5.4. Enajenacion directa a traves de sobre cerrado:

La entidad debera seguir los siguientes pasos para adelantar el proceso de enajenacion de
bienes muebles e inmuebles a través de sobre cerrado:

a. Se publicara la convocatoria, los estudios previos y el proyecto de pliegos
de condiciones, en los cuales debe incluir la lista de bienes sometidos al
proceso de enajenacion, otorgando término para presentar observaciones
al proyecto de pliego de condiciones.

b. Recibidas y respondidas las observaciones al proyecto de pliegos de
condiciones, la Entidad Estatal debe expedir el acto administrativo de
apertura y publicarlo en el SECOP junto con los pliegos de condiciones
definitivos.

C. Una vez recibidas las ofertas, la Entidad Estatal debe verificar el
cumplimiento de los requisitos habilitantes de los oferentes y publicar el
informe correspondiente en el SECOP junto con la lista de los bienes sobre
los cuales se recibieron ofertas

d. La ENTIDAD realizara la audiencia en el lugar, dia y hora sefialados en los
pliegos de condiciones.
e. En la audiencia se abrirdn las ofertas economicas de los oferentes
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habilitados e informar la mejor oferta

f. La Entidad concede a los oferentes la oportunidad para mejorar la oferta
por una sola vez.
g. Surtido este paso, la ENTIDAD adjudicara el bien al oferente que haya

ofrecido el mejor precio
Articulo 1.2.5.5. Enajenacion directa a través de subasta publica

Para los procesos de enajenacion de Bienes a través de subasta publica deberan
aplicarse las reglas de la Seleccion Abreviada — Subasta Inversa, regulada en el capitulo
4.1.2.1y el respectivo procedimiento. La puja sera al alza y se aplicara lo referente en las
disposiciones especiales contenidas en este capitulo.

Articulo 1.2.5.6. Enajenacion a titulo gratuito entre entidades publicas:
La ENTIDAD podra enajenar a titulo gratuito a otras entidades publicas, los bienes

muebles que no utiliza, luego de realizar el respectivo inventario. Para ello seguira el
siguiente procedimiento:

a. Debera publicar en su pagina web un acto administrativo motivado en
donde relacione los bienes a enajenar.
b. La entidad interesada en adquirir estos bienes a titulo gratuito debe

manifestarlo por escrito dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes
a la fecha de publicacion del acto administrativo. En tal manifestacion la
Entidad debe sefalar necesidad funcional que pretende satisfacer con el
bien y las razones que justifican su solicitud.

C. Si hay dos 0 mas manifestaciones de interés de Entidades para el mismo
bien, la Entidad Estatal que primero haya manifestado su interés debe tener
preferencia. Los representantes la Entidad Estatal titular bien y la interesada
en recibirlo, deben suscribir un acta entrega en la cual deben establecer la
fecha de la entrega material del bien, la cual no debe ser mayor a treinta
(30) dias calendario, contados a partir de la suscripcién del acta de entrega.

Pagina 43 de 111
Calle 22 Carrera 20 Barrio Gaitan de Girardot, Cundinamarca
Tel. 8306385 Girardot-Cundinamarca.



REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
INSTITUTO MUNICIPAL DE TURISMO, CULTURA Y FOMENTO DE
GIRARDOT

GIRARDOT

PARA SEGUIR AVANZANDO

Colombia — Cundinamarca
Alcaldia Municipal de Girardot

Articulo 1.2.6. Concurso de Méritos

Es la modalidad de seleccion prevista para la contratacion de los servicios de consultoria y
proyectos de arquitectura. Puede ser abierto o con precalificacion:

PROCEDENCIA

elas causales aplicables a esta modalidad

estan definidas en el numeral 3 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, o la
norma que lo modifique, reglamente,
adicione o complemente. Aplica a:

[ JEstudios para la ejecucién de proyectos

[calidad (sélo debe incluirse factores que
representen un valor agregado dentro de
la oferta y los expresamente indicados en
el decreto 1082 de 2015)

[IProteccién a la Industria Nacional

[Vinculacién  de  Trabajadores  con
discapacidad

[JAbierto
¢ Con Precalificacion

de inversion.

[ JEstudios de diagnéstico, pre factibilidad
o factibilidad para programas o
proyectos especificos.

[Jasesorias técnicas de coordinacion,
control y supervision.

[linterventorias, asesorias, gerencia de
obra o de proyectos, direccion,
programacion y ejecucion de disefios,
planos y proyectos.

En esta modalidad de seleccion, el criterio de evaluacion y selecciéon de la oferta a tener en
cuenta serd la que presente mejor calidad, de acuerdo con los criterios establecidos en el
pliego de condiciones, en los cuales se evaluara entre otros: la experiencia del interesado
su equipo de trabajo, asi como la formacién académica y demas indicados en el Decreto
1082 de 2015.

Las ofertas se deberan cargar en los tres sobres electrénicos dispuestos por el SECORP II.
El primero debe contener la informacion administrativa (acreditacion de los requisitos
habilitantes), el segundo la propuesta técnica (requisitos calificables), y el tercero
contendrd la ofertaecondmica.

A partir de la evaluacion se publicara un informe con la evaluacion de los requisitos
habilitantes, la calificacién técnica y el orden de elegibilidad, momento en el cual se
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procedera a abrir el sobre de la oferta econémica y verificar si la propuesta de quién
quedd en primer orden de elegibilidad se encuentra dentro del rango del presupuesto
asignado.

Si la oferta se encuentra dentro del presupuesto asignado y el valor tiene coherencia con el
alcance de la convocatoria, la ENTIDAD buscara llegar a un acuerdo sobre el alcance y
valor del contrato de lo cual se levantara acta, momento en el que procederé a adjudicar a
través de una audiencia publica.

Si el valor de la oferta de quién obtuvo el primer orden de elegibilidad sobrepasa el
presupuesto estimado y/o la ENTIDAD vy el proponente no llegan a un acuerdo, se debera
dejar constancia y revisar la oferta del oferente calificado en segundo orden de
elegibilidad.

Si la ENTIDAD vy el siguiente oferente no llegan a un acuerdo, el proceso se declarara
desierto mediante audiencia publica en la cual se motive la decision.

En caso de que el valor del contrato sea menor al 10 % de la menor cuantia de la Entidad,
el interventor deberd seleccionarse por la modalidad de - minima cuantia - y no por
concurso de méritos.

Articulo 1.2.6.1. Concurso de Méritos Abierto

Este tipo de concurso de méritos como se indica en su nombre es abierto a todo tipo de
oferentes que busquen participar dentro del proceso de seleccién y es ideal cuando la
ENTIDAD busca fomentar la participacion de oferentes.

Articulo 1.2.6.2. Concurso de Méritos con Precalificacion

Cuando lo considere pertinente de acuerdo con la complejidad de la consultoria, la
ENTIDAD puede hacer una precalificacion de los proponentes. Esta modalidad de
concurso es un procedimiento adicional al concurso abierto donde se preseleccionan
interesados que cumplen con los requisitos establecidos por la entidad para participar y
sobre los cuales se obtiene una lista de participantes para la continuidad del concurso.

Pagina 45 de 111
Calle 22 Carrera 20 Barrio Gaitan de Girardot, Cundinamarca
Tel. 8306385 Girardot-Cundinamarca.



REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
INSTITUTO MUNICIPAL DE TURISMO, CULTURA Y FOMENTO DE
GIRARDOT

©

——”
GIRARDOT

PARA SEGUIR AVANZANDO

Colombia — Cundinamarca
Alcaldia Municipal de Girardot

De manera inicial se realizar4 un aviso de convocatoria para los interesados, en el cual
deberéa sefalarse que el proceso se adelantara con precalificacién. Una vez recibidas las
manifestaciones de interés y los documentos de acreditacion, se realizard una evaluacion
de precalificacion de la cual se publicara un informe en el SECOP.

Este informe sera objeto de contradiccién por dos (2) dias. Luego de recibir observaciones la
ENTIDAD realizar4 una audiencia publica en la cual conformara la lista de interesados
precalificados y dara tramite al procedimiento general del concurso de méritos. Contra el
acto que conforma la lista de precalificados procede el recurso de reposicion.

Articulo 1.2.7. Contrataciéon Directa

Es la modalidad que permite la escogencia del contratista prescindiendo de la
convocatoria publica. Es un mecanismo excepcional de uso e interpretacion restrictiva y
s6lo procede cuando se configure una de sus causales definidas en el numeral 4 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, o la norma que lo modifique, reglamente, adicione,
complemente o sustituya.

Son causales de contratacion directa:

La urgencia manifiesta.

La contratacion de empréstitos.

Convenios y contratos interadministrativos.

Contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas.
Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado.

Contratos de prestacion de servicios profesionales, de apoyo a la gestion o
ejecucion de trabajos artisticos encomendados a personas naturales.
g. Arrendamiento y adquisicion de inmuebles.

-0 a0 T

Para llevar a cabo el procedimiento de contratacion directa, no es necesario elaborar

pliegos de condiciones, sin embargo, si requiere estudios previos y se debe expedir un

acto administrativo que justifique la contratacion, el cual debera contener las razones de
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hecho y de derecho que fundamenta la misma. Dicho acto administrativo no es necesario
en materia de contratacibn de empréstitos y contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion. En la Urgencia Manifiesta, el acto de declaratoria
hara las veces de acto administrativo de justificacion.

Articulo 1.2.8. Referencia a Algunas Causales de Contratacién Directa
Articulo 1.2.8.1. Convenios o contratos interadministrativos

Los contratos interadministrativos son aquellos que suscriben las entidades publicas entre
si, de acuerdo con la normativa vigente, de manera que la ENTIDAD debe verificar la
naturaleza de la ejecutora.

Se diferencian de los convenios de los contratos interadministrativos toda vez que los
primeros se realizan para aunar esfuerzos y no implican contraprestaciones mutuas como
sucede en los contratos interadministrativos de conformidad con la Ley 489 de 1998. Es
decir, en los contratos se pretende el intercambio de prestaciones de contenido econémico
y la satisfaccion de necesidades opuestas y, por el otro, los convenios
interadministrativos, donde las dos partes intervinientes acuden a satisfacer un mismo
interés. Asi mismo, podemos evidenciar otras diferencias como se diagrama a
continuacion:
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CONTRATO INTERADMINISTRATIVO

e Aplica la Ley 80/93 y 1150/07 ¢ Aplica el Art. 95 Ley 489/98
¢ Contraposicidn de intereses ® Objetivos comunes
* Prestaciones reciprocas ¢ Hay distribucion de actividades
¢ Hay utilidades para el contratista e Ninguna de las partes recibe

remuneracion

e Existe equilibrio contractual
* No existe equilibrio contractual

De otro lado, el objeto del contrato o convenio debe tener relacion directa con el objeto de
la entidad ejecutora.

No se pueden celebrar los contratos interadministrativos de obra, suministro, prestacion de
servicios de evaluacién, encargos fiduciarios y fiducia publica cuando las universidades
publicas, las sociedades de Economia Mixta publicas o las personas juridicas sin animo
de lucro conformadas por la asociacién de entidades sean las ejecutoras.

Articulo 1.2.8.2. Inexistencia de pluralidad de oferentes

Se considera que no existe pluralidad de oferentes en los siguientes casos:

e Cuando del andlisis del Sector se evidencia que no hay mas personas que
ejecuten el objeto contractual.

e Cuando solo exista una persona que pueda proveer el bien o servicio por ser
titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, o por
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ser su proveedor exclusivo, siempre y cuando no tengan sustitutos en el
mercado.

La acreditacion de la inexistencia de la pluralidad de oferentes dependera de cada
proceso contractual, no obstante, enunciativamente se puede identificar algunos casos en
gue no existen sustitutos en el mercado que satisfagan adecuadamente la necesidad de la
entidad, como en casos de:

a. Existencia de Patentes o cualquier otra forma de propiedad intelectual, o
registro de derechos de autor, o la demostracion fidedigna de haber sido su
creador y gozar de los derechos morales y econémicos sobre la obra.

b. Acreditacion de Unico ser el Unico proveedor de un bien o servicio por contar
con agencia mercantil con exclusividad o ser el Unico proveedor autorizado en
el territorio.

c. Ser el fabricante o Unico distribuidor de la marca de los bienes de la ENTIDAD
gue puede proveer los repuestos de los equipos, maquinas, vehiculos u otros
requeridos por la entidad.

Articulo 1.2.8.3. Prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion, o
ejecucion de trabajos artisticos que so6lo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales

Son los contratos que, bajo la modalidad de contratacion directa, se adelantan con persona
natural o juridica y que previa verificacion de la idoneidad y experiencia se encuentre en la
capacidad de ejecutar el objeto a contratar.

Aplica cuando la ENTIDAD necesite adelantar labores especificas y dentro de su planta de
personal no exista el personal suficiente o con los conocimientos requeridos para ejecutar
estas actividades.

Los servicios profesionales corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a

los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad. Para la

prestacion de servicios profesionales, se debe acreditar que el proponente ha realizado
Pagina 49 de 111

Calle 22 Carrera 20 Barrio Gaitan de Girardot, Cundinamarca
Tel. 8306385 Girardot-Cundinamarca.



REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
INSTITUTO MUNICIPAL DE TURISMO, CULTURA Y FOMENTO DE
GIRARDOT

©

——”
GIRARDOT

PARA SEGUIR AVANZANDO

Colombia — Cundinamarca
Alcaldia Municipal de Girardot

estudios de educacion superior, de acuerdo con los programas de educacion formal
acreditados por el Ministerio de Educacion, ademas de la experiencia requerida para la
ejecucioén del contrato.

Para la prestacion de servicios de apoyo a la gestion, se podran contratar actividades
operativas, logisticas o asistenciales, con personas no profesionales.

Para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales, deberd demostrarse la idoneidad y experiencia de la persona natural
acontratar.

Con el fin de determinar el valor total del contrato, se deber& tener en cuenta la tabla de
honorarios para personas naturales, dispuesta por la Entidad, asi como el origen de los
recursos, si son de inversion o de funcionamiento.

Para la acreditacion de los requisitos minimos aplicables a personas naturales para la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, se deberan tener en cuenta
los siguientes parametros relacionados con la formacién académica y la situacion militar
de los mismos:

a. Acreditacion de la Situacion Militar

Las Entidades Estatales, al momento de celebrar un contrato de prestacion de servicios
con una persona natural, deben verificar que la situacion militar del futuro contratista se
encuentra definida, a través de la tarjeta de reservista o el certificado digital del que habla
el articulo 40 de la Ley 1861 de 2017.

No estan obligados a cumplir con esta acreditacion las personas naturales mayores de 50
afos.

El plazo de dieciocho meses para definir la situacion militar, contados a partir de la fecha
de vinculacién laboral, solo es aplicable a las personas declaradas no aptas, exentas o
gue hayan superado la edad maxima de incorporacion a filas, pues solo estas personas
podran acceder a un empleo sin haber definido su situacién militar. En consecuencia, esta
Pagina 50 de 111

Calle 22 Carrera 20 Barrio Gaitan de Girardot, Cundinamarca
Tel. 8306385 Girardot-Cundinamarca.



REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
INSTITUTO MUNICIPAL DE TURISMO, CULTURA Y FOMENTO DE
GIRARDOT

©

——”
GIRARDOT

PARA SEGUIR AVANZANDO

Colombia — Cundinamarca
Alcaldia Municipal de Girardot

disposicion no es aplicable a la vinculacion de personas distintas de las mencionadas, ni
tampoco a la celebracidén de contratos de prestacion de servicios con una persona natural.

b. Acreditaciéon de la Formacion Académica

El proponente puede acreditar la formacién académica en Colombia con la presentacion
del diploma, acta de grado o los certificados expedidos por el centro educativo.

El proponente puede acreditar la formacion académica adquirida en el exterior con (i)
copia del diploma expedido por el centro educativo y la descripcion del programa
correspondiente que permita conocer el nivel de los estudios de acuerdo con la
Clasificacion Internacional Normalizada de Educacion — CINE o, (i) la convalidacion
correspondiente.

c. Computo de la Experiencia Profesional

El Decreto — Ley 019 de 2012, establece que, para el ejercicio de diferentes profesiones
acreditadas por el Ministerio de Educacion Nacional, la experiencia profesional se
computara a partir de la terminacién y aprobacién del pensum académico de educacion
superior; exceptuando de esta condicion las profesiones relacionadas con el sistema de
seguridad social en salud en las cuales la experiencia profesional se computa a partir de la
inscripcién o registro profesional.

Sin perjuicio de lo anterior, en los casos en los que el objeto del contrato requiera el
ejercicio de profesiones sujetas a regulacion especial en razén a la alta responsabilidad y
riesgo social que implica su ejercicio para la sociedad4, como es el caso de las
profesiones relacionadas con la ingenieria o de alguna de sus profesiones afines o
auxiliares, la Entidad Estatal debe remitirse a lo establecido en la regulacion especifica
acerca del computo de la experiencia.

Articulo 1.2.8.4. Adquisicion de inmuebles

Para adelantar procesos de adquisicion de inmuebles la ENTIDAD debera seguir lo
dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.10 del Decreto 1082 de 2015, de acuerdo con el cual,
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debera:

a. Avaluar con una institucion especializada el bien o los bienes inmuebles
identificados que satisfagan las necesidades que tiene la Entidad;

b. Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen
las necesidades identificadas y las opciones de adquisicidén, andlisis que
deberé tener en cuenta los principios y objetivos del sistema de compra y
contratacién publica;

c. La Entidad puede hacer parte de un proyecto inmobiliario para adquirir el bien
inmueble que satisfaga la necesidad que ha identificado.

d. Revisar que el bien a adquirir esté libre de gravamenes, embargos o cualquier
otra limitacion al derecho de dominio

En todo caso, debe justificarse claramente la razon de la escogencia de determinado
inmueble, habida cuenta sus caracteristicas, ubicacion, valor y demas condiciones que
motiven a la Entidad.

Articulo 1.2.8.5. Arrendamiento de inmuebles

Esta causal procede cuando la ENTIDAD tiene la necesidad de tomar un bien inmueble en
arrendamiento o va a fungir como arrendador. Para ello tenga en cuenta los siguientes
escenarios:

a. Cuando la ENTIDAD funge como arrendador de un inmueble: luego de realizar el
avalu6 correspondiente y de validar las condiciones del mercado en el estudio
previo, la entidad podra contratar directamente con el propietario del mismo, para lo
cual debera verificar la titularidad y los gravamenes que pueda tener el bien a través
del certificado de Tradiciéon y libertad.

b. Cuando la ENTIDAD toma un inmueble en arrendamiento, el particular u otra
entidad publica, le concede el uso y goce del bien y en contraprestacion se debera
pagar un canon. Para esto, la ENTIDAD debera verificar las condiciones del
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mercado inmobiliario, analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles
gue satisfacen las necesidades identificadas y las opciones de arrendamiento.

c. La ENTIDAD tendra en cuenta el documento tipo de contrato de arrendamiento de
inmuebles publicado por Colombia Compra Eficiente, el cual debe adaptarse a las
condiciones patrticulares del Proceso de Contratacion y a los formatos internos de la
Entidad. Este contrato no podra tener clausula de renovacién automatica.

d. Cuando la ENTIDAD funge como arrendatario de un bien inmueble de su
propiedad: la ENTIDAD podra dar en arriendo bienes inmuebles fiscales de su
propiedad, para lo cual debera verificar las condiciones del mercado inmobiliario,
analizar y comparar las condiciones de bienes inmuebles de similar naturaleza al
de la entidad, y las opciones de arrendamiento en el mercado para fijar el canon de
arrendamiento, el cual debera ajustarse a precios acordes y proporcionales en
relacion con el valor del inmueble, en condiciones de igualdad y garantizando una
escogencia objetiva.

e. El arrendamiento de inmuebles de uso publico no esta prohibido de manera general
por el sélo hecho de que otorga el uso y goce a favor de un particular, sino que, en
cada caso, debe validarse el contenido especifico del contrato para evitar que se
prive a la comunidad del uso y goce publico de manera permanente.

f. En cuanto al avallio de bienes, debera acudirse a los avaluadores inscritos en el
Registro Nacional de Avaluadores de la Superintendencia de Industria y Comercio.

Articulo 1.2.9. Minima Cuantia

Es la modalidad de seleccion prevista para la contratacion de los bienes, servicios,
consultorias y obras cuando el valor del contrato no excede el 10 % de la menor cuantia
de la ENTIDAD, en los términos previstos en la Ley 1474 de 2011 y en la subseccion 5 de
la seccién 1 del Decreto 1082 de 2015, o la norma que lo modifique, reglamente, adicione
0 complemente.

Esta modalidad de seleccibn comprende una fase de invitacion a presentar ofertas, la
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evaluacion juridica y de experiencia minima de los proponentes y la evaluacién financiera
so6lo cuando el pago no esté condicionado a la entrega de bienes y servicios, Unicamente a
quien tenga el menor precio, y su aceptacion de la oferta. En esta modalidad se adjudica y
suscribe el contrato con la sola aceptacion de la oferta. Adicionalmente, se aplicaran en
este proceso las siguientes reglas especiales:

En principio no se verifica la capacidad financiera, pero si la ENTIDAD decide exigir la
misma cuando el pago no esté condicionado a la entrega de bienes y servicios, se debe
indicar en la invitacion a presentar oferta como se hara la verificacién correspondiente y el
documento idéneo para acreditarla y la forma de acreditacion. En caso de empate debera
escogerse la primera cotizacion presentada en el tiempo.

La oferta y la aceptacion constituyen el contrato, por lo cual, una vez aceptada la oferta se
procedera a aplicar el procedimiento de legalizacion y en la aceptacion de la oferta se
debe informar al contratista el nombre del supervisor del contrato.

Para efectos de esta modalidad de seleccion, el ordenador del gasto podra designar como
Comité Evaluador a una sola persona.

Posee caracteristicas especiales, como:

a. Procedimiento mas corto y expedito.
b. El criterio para seleccionar la oferta mas favorable es el precio.

c. La ENTIDAD podra adjudicar el contrato cuando solo se haya presentado una
oferta, y esta cumpla con los requisitos habilitantes exigidos, siempre que la oferta
satisfaga los requerimientos contenidos en la invitacion publica.

d. En caso de empate a menor precio, la Entidad adjudicara a quien haya entregado
primero la oferta entre los empatados, es decir se revisara la hora y fecha de
cargue de la oferta en la herramienta electronica SECOP IlI, segun el orden de
cargue de las mismas.

e. La comunicacion de aceptacion junto con la oferta constituye para todos los
efectos el contrato celebrado, con base en el cual se efectuara el respectivo
registro presupuestal.

f. Siempre se evaluara al proponente que presente el menor precio, si no cumple
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con los requisitos exigidos se evaluara al siguiente y asi sucesivamente.

g. La ENTIDAD podréa exigir o no garantias segun el nivel de riesgos del objeto a
contratar, estipulado en la matriz de riesgos.

h. No se exige la inscripcion en el Registro Unico de Proponentes.

Articulo 1.2.10. Adquisicion de Bienes en Grandes Superficies

La minima cuantia también puede ser adelanta a través de la Tienda Virtual de Colombia
Compra Eficiente mediante el procedimiento de adquisicién de Bienes y Servicios en
Grandes Superficies.

Dentro de este procedimiento, la ENTIDAD debe identificar su necesidad, revisar la
informacion y los precios que reposan en el Catalogo para cada uno de los bienes que
pretende adquirir y asi seleccionar el Gran Almacén administrado por Colombia Compra
Eficiente, e identificar que proveedor ofrece el menor precio por el total de los bienes
requeridos. Una vez identificados los productos y el proveedor, la ENTIDAD debe ingresar
la cantidad de bienes que desea adquirir y agregar los productos al carrito de compras, tal
como lo describen los procedimientos de la Tienda Virtual.

En caso de empate debera escogerse la cotizacién primero presentada en el tiempo.

Para este procedimiento la invitacion debe contener por lo menos: la descripcion técnica,
detallada y completa del bien, identificado de acuerdo con la codificacion de Naciones
Unidas; la forma de pago; el lugar y plazo de entrega; forma y lugar de presentacién de la
cotizacion; la disponibilidad presupuestal.

Para adelantar este procedimiento deberan seguirse los lineamientos establecidos en los
Manuales, Guias, e instructivos de Colombia Compra Eficiente.

Articulo 1.2.11. Asociaciones Publico-Privadas
Es la modalidad prevista para la estructuracion y ejecucion de los proyectos de asociacion

publico-privada tanto de iniciativa publica como privada, en los términos previstos en la Ley
1508 de 2012 y en el titulo 2 del Decreto 1082 de 2015, o la norma que lo modifique,
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reglamente, adicione o complemente.

Consiste en la posibilidad que tiene la ENTIDAD de vincular capital privado, para la provision
de bienes publicos y de sus servicios relacionados, que involucra la retencion y
transferencia de riesgos entre las partes y mecanismos de pago, relacionados con la
disponibilidad y el nivel de servicio de la infraestructura y/o servicio, se materializa
mediante la celebracion de un contrato con una persona natural o juridica de derecho
privado (inversionistas).

En este contexto, los contratos en los cuales se encargue a un inversionista privado el
disefio y construccion de una infraestructura y sus servicios asociados, o su construccion,
reparacion, mejoramiento o equipamiento, actividades todas estas que deberan involucrar
la operacion y mantenimiento de dicha infraestructura, incluyendo las concesiones de que
trata el numeral 4 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, deberan realizarse bajo las
particularidades de este procedimiento de seleccion. La seleccidén de contratistas bajo esta
modalidad se puede efectuar bajo las siguientes modalidades:

e Asociacion Publico-Privada de iniciativa publica.

e Asociacion Publico-Privada de iniciativa privada.

Deberan observarse los lineamientos dados al respecto por el Departamento Nacional de
Planeacion, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en lo que corresponda.

Las instancias de operacion para el andlisis y evaluacion de las propuestas de iniciativa
privada corresponden a la Oficina Asesora Juridica y al Comité de Contratacibn como
organo consultivo de la Entidad en materia del Proceso de Contratacion.

El Comité de Contratacion analizara, evaluara y emitird un concepto de viabilidad de pre
factibilidad y factibilidad, con base en la recomendacion emitida por el Comité de Evaluacion
conformado para el efecto, sobre las propuestas de asociaciones publico privadas
radicadas en la ENTIDAD.

De acuerdo con la complejidad que involucre cada propuesta, se designaran y solicitaran
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los analisis pertinentes de los servidores publicos que se requieran al interior de la
ENTIDAD. Cuando sea necesario se podrd solicitar concepto a otras entidades
involucradas, lo anterior enmarcado dentro de las directrices de confidencialidad
establecidas en la ENTIDAD.

La ENTIDAD publicara en la pagina Web institucional los procedimientos y actos
asociados a los procesos de contratacion y precalificacion de las propuestas de proyectos
gue hayan sido presentados bajo este esquema.

En este tipo de contratos la ENTIDAD observara todas las disposiciones establecidas en
la Ley 1508 de 2012, la Ley 1882 de 2018 y los decretos que la reglamenten, y en los
procedimientos internos que la ENTIDAD establezca.

Articulo 1.2.11.1. Asociacién Publico-Privada de iniciativa publica

Esta modalidad de Asociacién Publico-Privada, inicia con la determinacion de la necesidad
de realizar un proyecto con vinculaciéon de capital privado, bajo la iniciativa de la misma
entidad.

El Comité Estructurador realizara la elaboracion y consolidacion de los estudios y
documentos necesarios para la estructuracion técnica, financiera y legal del Proyecto.
Para el mismo deberd adelantarse los procedimientos establecidos en la Ley 1508 de
2012 para determinar la viabilidad del proyecto y las autorizaciones pertinentes.

Posterior a ello se dard apertura a la Licitacion Publica para la seleccion del contratista
encargado de la ejecucion del proyecto de Asociacion Publico-Privada de Iniciativa
Publica, la cual se podréa efectuar bajo el sistema abierto o de Precalificacion previsto en el
articulo 10 de la Ley 1508 de 2012 y en el articulo 2.2.2.1.4.5.del Decreto 1082 de 2015.

Esta modalidad de seleccion bajo este procedimiento se adelantara de conformidad con las
reglas sefaladas en la Ley 1508 de 2012 y sus decretos reglamentarios, y en lo no
regulado en ellos por lo dispuesto en el Estatuto General de la Contratacion Estatal.

Articulo 1.2.11.2. Asociacion Publico-Privada de iniciativa privada
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Se tratan de proyectos estructurados por particulares para la provision de infraestructura
publica o para la prestacién de sus servicios asociados, por su propia cuenta y riesgo,
asumiendo la totalidad de los costos de la estructuracion, los cuales son sometidos a
consideracion de la ENTIDAD de forma confidencial y bajo reserva.

El tramite de estos proyectos debera sujetarse a las etapas previstas en el TITULO Il de
la Ley 1508 de 2012 de acuerdo a los siguientes lineamientos: Etapa de Pre factibilidad,
Evaluacion de la Iniciativa, Rechazo o Concepto Favorable para el desarrollo de la etapa de
Factibilidad, Entrega del Proyecto, Audiencia Publica Intervencidon de Terceros, Tramite de
Aprobacién de Obligaciones Contingentes (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico) y
Concepto Justificacion (Departamento Nacional de Planeacion-DNP), Declaratoria de
Viabilidad de la Iniciativa.

En todo caso, este tipo de asociaciones sélo podran ser aprobadas por el Director General
Nacional.

Articulo 1.2.12. Acuerdos de cooperacion internacional

La ENTIDAD podra celebrar contratos y convenios de manera directa con organismos
internacionales o0 gobiernos extranjeros cuando lo encuentre conveniente siempre que se
ajuste al interés publico y a los lineamientos nacionales sobre el particular. Entre estos
Acuerdos de cooperacion internacional se enmarcan los de indole académica.

Para establecer el régimen juridico aplicable a los contratos derivados de la cooperacion,
se dara aplicacién a las siguientes disposiciones de acuerdo con las dos hipétesis que a
continuacion se desarrollan:

i. Organismos de cooperacion, asistencia o ayuda internacional: cuando la entidad
celebra acuerdos con organismos de cooperacion, asistencia o ayuda internacional,
y el monto del aporte de éste es por la totalidad del valor del contrato o como
minimo el 50% de éste, los contratos derivados podran o no someterse a los
reglamentos del organismo internacional de acuerdo a lo que convengan las partes.
En caso contrario, los contratos derivados de esa cooperacion se someteran los
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procedimientos establecidos en Estatuto general de Contratacion de la
Administracion Publica.

ii. Otros casos que no requieren aporte del 50 %: para los acuerdos con personas de
derecho internacional para el desarrollo de programas de promocion, prevencion y
atencién en salud; los contratos y convenios para el desarrollo del sistema integrado
de monitoreo de cultivos ilicitos; los contratos con UNESCO y la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) para apoyo educativo a poblacion
desplazada y vulnerable; el Programa Mundial de Alimentos; la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT); contratos financiados por organismos multilaterales
de crédito (Banco Interamericano de Desarrollo y Banco Mundial entre otros); y
entes gubernamentales extranjeros, los contratos derivados podran o no someterse
a las reglas de ese organismo internacional sin que sea necesario el 50 % del
aporte anteriormente mencionado.

Articulo 1.2.13. Convenios con Entidades Privadas sin Animo de Lucro

Estos convenios son los instrumentos que pueden celebrar la Nacion, los Departamentos,
Distritos y Municipios con Entidades Privadas Sin Animo de Lucro (ESAL) de reconocida
idoneidad, conel objetivo de fomentar, desarrollar e impulsar programas de interés publico,
contenidos en el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo (articulo 355 de la
C.N.), asi como a los del articulo 96 de la Ley 489 de 1998. Su uso es de caracter
excepcional.

La Entidad Sin Animo de Lucro debe contar en cualquier caso con: capacidad juridica,
capacidad técnica y operativa, experiencia estructura organizacional y reputacion, de las
cuales se pueda deducir la idoneidad de la misma, la cual se debe acreditar conforme con
Guia de Contratacion con Entidades Sin Animo de Lucro, expedida por Colombia Compra
Eficiente, y no es necesario que cuente con el Registro Unico de Proponentes (RUP).

Antes de adelantarse la contratacién de estos convenios debe verificarse que no exista
oferta en el mercado distinta a la de las entidades privadas sin Animo de lucro o,
existiendo oferta, esta genera mayor onerosidad para la entidad.

A través de estos convenios podra contratarse Entidades Sin Animo de Lucro y reconocida
idoneidad para fomentar, desarrollar e impulsar programas de interés publico en desarrollo
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del articulo 355 de la C.N o contratar entidades Sin Animo de Lucro y Reconocida
ldoneidad para cumplir con actividades propias de la ENTIDAD, en los términos del articulo
96 de la Ley 489 de 1998.

En cualquier caso, sera necesario que la entidad, a través de su estudio previo determine
que la Entidad Sin Animo de Lucro sea de reconocida identidad, para lo cual debera usar,
entre otros que halle oportunos, los siguientes criterios:

a. Debera verificar la correspondencia del objeto de la entidad privada sin &nimo de
lucro y el programa o actividad prevista en el plan de desarrollo.

b. Debera verificar que la Entidad Sin Animo de Lucro cuenta con la capacidad del
personal, es decir que cuente con el equipo misional, técnico y administrativo para
ejecutar el convenio.

c. Serad necesario verificar que la Entidad Sin Animo de Lucro cuenta con la
experiencia relacionada con el objeto del convenio. Toda vez que el Decreto 092
de 2017 toma como norma residual el Estatuto de Contratacion de la
Administracion Publica, podré validarse la experiencia de los fundadores de la
Entidad Sin Animo de Lucro, cuando ésta cuente con menos de tres afios desde
Su constitucion.

d. Debera verificar que la Entidad Sin Animo de Lucro cuenta con la Estructura
organizacional necesaria para ejecutar el convenio, por lo cual es conveniente
requerir organos de administracion activos tales como junta directiva, comités
directivos u otro 6rgano independiente que supervise las actividades de los
administradores y de lineamientos sobre la direccion de la entidad privada sin
animo de lucro, los Estados financieros auditados, la politica documentada de
conflictos de interés, Politica de manejo de riesgos operativos y archivo de
documentos, y politica documentada de compensacion de administradores y
miembros de junta.

e. Se verificara a través de los Indicadores contenidos en la Guia para la contratacion
con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad expedida
por Colombia Compra Eficiente, -Circular 25- el grado de eficiencia de la
organizacion para la ejecucién del convenio.

f. A través del estudio previo, la ENTIDAD verificard que la Entidad Sin Animo de
Lucro cuenta con reputacion y reconocimiento publico en el sector del objeto del
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convenio.

Para esta contratacion la ENTIDAD no requerird la inscripcion de las entidades privadas
sin &nimo de lucro en el RUP.

Articulo 1.2.13.1. Contratacion con entidades privadas sin animo de lucro de
reconocidaidoneidad

La contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad de la
gue trata el articulo 355 de la Constitucion Politica y el Decreto 092 de 2017 es
excepcional y solamente procede cuando el Proceso de Contratacion cumple con las
siguientes condiciones:

a. Debe tener una correspondencia directa con programas y actividades de interés
publica previstos en el Plan Nacional de Desarrollo.

b. No puede existir una relacion conmutativa entre las partes ni instrucciones
precisas que indiquen la forma como el contratista debe cumplir con el objeto del
contrato. El convenio suscrito no debe generar cargas equivalentes o reciprocas y
por tanto la ENTIDAD no instruye a la entidad privada sin animo de lucro para
desarrollar los programas o actividades previstas.

c. Esta contratacidbn no esta encaminada a adquisicidon de bienes y servicios y la
ejecucion de obras y en consecuencia no puede ser utilizada con ese propésito.

d. No hay oferta en el mercado distinta a la de las entidades privadas sin &nimo de
lucro o hay oferta, pero genera mayor valor contratar con la entidad sin &nimo de
lucro. La ENTIDAD al realizar el Estudio Previo, debe realizar un analisis de
“oferta” en donde debera determinar si en el Mercado existen otras entidades que
tenga la misma oferta, caso enel cual:

e Sino hay oferta: si los Servicios, Obras y Bienes que integran la ejecucion del
Programa Social no son ofrecidos en el mercado, la Entidad podra celebrar el
convenio en los términos de este Manual de Contratacion, el Decreto 092 de
2017 y la Guia expedida por Colombia Compra Eficiente.

e Si hay oferta: si la Entidad identifica que en el mercado de si existe oferta, la
ENTIDAD deberéa:
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o Si la oferta proviene del sector con Animo de Lucro, la Entidad debe
justificar que la contratacion con la Entidad Sin Animo de Lucro asegura y
garantiza la optimizacion de los recursos a invertirse.

o Si la oferta proviene del sector sin Animo de Lucro, la Entidad debera
adelantar el Proceso Competitivo de Selecciéon que se describira en el
numeral 5.2.8.2.

Articulo 1.2.13.2. Proceso Competitivo: por regla general para celebrar convenios con
Entidades sin Animo de Lucro de Reconocida Idoneidad derivadas del articulo 355, se
debera adelantar un proceso competitivo el cual debe cumplir con las siguientes fases:

a. Definir y publicar de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia
economia y de manejo del Riesgo y los criterios de ponderacion para comparar las
ofertas.

b. Definicion de un plazo razonable para que las entidades privadas sin animo lucro
de reconocida idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los
documentos que acrediten su idoneidad.

c. Realizar la evaluacion de ofertas presentadas teniendo en cuenta los criterios
definidos en la fase (i).

Articulo 1.2.13.3. Excepciones para contratar directamente con Entidades sin Animo
de Lucro: excepcionalmente no sera necesario adelantar el proceso competitivo que
estipula el articulo 4° del Decreto 092 de 2017, y descrito sucintamente en el numeral
anterior, cuando:

a. Se trate de actividades artisticas, culturales, deportivas y de promocién de
diversidad étnica colombiana, que so6lo puedan desarrollar determinadas entidades
sin &nimo de lucro, condicidn que debe justificarse en los documentos previos.

b. Cuando se desarrollen convenios que trata el articulo 5° del Decreto 092, y la
Entidad Sin Animo de Lucro aporta méas del 30 % de los recursos en dinero liquido.
Este aporte debe invertirse exclusivamente en la ejecucion del contrato y no en el
funcionamiento o similares de la Entidad Sin Animo de Lucro.
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Articulo 2. ASPECTOS A TENER EN CUENTA EN LA ETAPA DE SELECCION

Articulo 2.1. Criterios de Subsanabilidad

En aplicacion al principio de seleccidn objetiva y primacia de lo sustancial sobre lo formal, la
ENTIDAD, no podra rechazar una propuesta por la ausencia de requisitos o la falta de
documentos que verifiquen requisitos del proponente o que soporten el contenido de la
oferta y que no constituyan factores de escogencia, de acuerdo con lo establecido en el
Pliego de Condiciones o en la invitacion a presentar oferta.

La subsanabilidad es la posibilidad que tienen los proponentes de corregir aquellos
requisitos y documentos contenidos dentro de su propuesta, que requieren ser
remediados. Sélo seran subsanables aquellos requisitos 0 documentos que no otorguen
puntaje al proponente, es decir aquellos que no sean necesarios para la comparacion de
ofertas.

Por lo tanto, para efectos de subsanabilidad, la ENTIDAD debe tener en cuenta lo siguiente:

a. Entodos los procesos de seleccion debe prevalecer lo sustancial sobre lo formal.

b. Se debe permitir subsanar a todos los proponentes por igual. La posibilidad de
aclarar y corregir la oferta no es un derecho que tiene la ENTIDAD, sino un
derecho que tiene el proponente, por tanto, si en la etapa de evaluacién no se
otorgo tal posibilidad y antes de la adjudicacién se advierte tal situacién, la entidad
debe proceder a otorgar dicho derecho al proponente afectado.

c. La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura
contratacion o al proponente, no necesarios para la comparacion de las
propuestas no serviran de titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos
hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que no
afecten la asignacion de puntaje, deberdn ser solicitados por las entidades
estatales y deberan ser entregados por los proponentes hasta el término de
traslado del informe de evaluacion que corresponda a cada modalidad de
seleccidn, salvo lo dispuesto para el proceso de Minima cuantia y para el proceso
de seleccion a través del sistema de subasta. Seran rechazadas las ofertas de

aquellos proponentes que no suministren la informacion y la documentacion
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solicitada por la entidad estatal hasta el plazo anteriormente sefialado. Durante el
término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podran acreditar
circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso
d. La ausencia de la garantia de seriedad de la oferta no serd subsanable.

El plazo determinado por la entidad es de caracter perentorio y preclusivo, de
manera que las subsanaciones y aclaraciones presentadas de manera
extemporanea no podran ser tenidas en cuenta, y tendra que procederse a
rechazar la oferta para el caso de la no subsanacion de requisitos habilitantes,
conforme lo ha indicado la jurisprudencia del Consejo de Estado.

Como regla general la Entidad deber& dar aplicacion a lo dispuesto en el Paragrafo 1° del
Articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, modificado y adicionado por el Articulo 5° de la Ley 1882
de 2018.

Articulo 2.2. Oferta Artificialmente Baja

la definicion de “Oferta artificialmente baja”, para garantizar que no ponga en riesgo el
proceso de seleccion o el cumplimiento de las obligaciones contractuales en caso de
adjudicarse (articulo 13 Decreto 2474 de 2008), es: aquella oferta econémica que se
encuentra por debajo del promedio de precios de mercado, pero que ha superado el punto
de no pérdida (numeral 1 del articulo 5.° de la Ley 80 de 1993), en donde el oferente, si se le
llega a adjudicar el contrato, veria lesionado su patrimonio.

La expresion “que no ponga en riesgo el proceso de seleccion” debe entenderse en los
casos en que se afecte el derecho a la igualdad de aquellos oferentes que, actuando bajo el
principio de buena fe constitucional previsto en el articulo 83 de la Constitucion Politica,
presentan ofrecimientos por encima del punto de no pérdida y se le adjudica a aquel que
hace un ofrecimiento por debajo del punto de no pérdida.

Para identificar la existencia de esta situacion, la ENTIDAD debera realizar un analisis
comparativo entre la oferta que considera tiene un precio artificial, las ofertas de otros
proponentes y los valores identificados en el estudio de mercado para el bien o servicio.
Esto permitird a la ENTIDAD determinar si existe un precio artificial.
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Cuando la ENTIDAD determine la existencia de un precio artificial, debera proceder
conforme a los siguientes parametros metodolégicos:

a. Requerir al proponente para que explique y fundamente las razones objetivas que
soportan el valor de su oferta. Dicha explicacion debera encontrarse justificada de
manera argumentada y con los soportes a los que hubiere lugar.

b. A partir de la explicacion presentada, el Comité Evaluador decidira frente a la
admision o rechazo de la oferta presentada.

c. El Comité Evaluador rechazard la propuesta si encuentra que la explicacion
brindada por el proponente carece de veracidad y/o soporte, en concordancia con
los argumentos y soportes presentados.

Articulo 2.3. Criterios de desempate

Salvo lo previsto para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion, los criterios de desempate en caso de que se presente
igualdad en el puntaje total de las ofertas evaluadas seran de conformidad con las reglas
establecidas en el articulo 2.2.1.1.2.2.9 del Decreto 1082 de 2015, estos criterios deben
aplicarse de manera sucesiva y excluyente entre ellos.

Para estos factores de desempate la entidad debera tener en cuenta la aplicacién en cada
caso de los Acuerdos Comerciales vigentes, asi como el principio de reciprocidad.

Articulo 2.4. Garantias exigibles en el Proceso Contractual

Estas garantias seran efectivas en caso del incumplimiento del ofrecimiento o del contrato.
En aquellos eventos donde no se exijan garantias, la ENTIDAD deberd indicar las
consideraciones que justifican la decisién adoptada, lo cual debera hacer parte integral de
los documentos y estudios previos del proceso, en consonancia con la modalidad de
seleccion.
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Articulo 2.4.1. Clases de garantias que amparan los perjuicios de naturaleza
contractual o extracontractual

Se podra asegurar el cumplimiento de las obligaciones contractuales, mediante cualquiera
de los siguientes instrumentos: (i) Contrato de seguro contenido en una poliza; (ii)
Patrimonio Autbnomo (Fiducia), y; (iii) Garantia Bancaria.

A través de los mencionados instrumentos, los oferentes o contratistas que celebren
contratos con la ENTIDAD, deberan garantizar los siguientes eventos:

a. Buen manejo y correcta inversion del anticipo. Este amparo cubre los perjuicios
sufridos por la Entidad Estatal con ocasion de: (i) la no inversién del anticipo; (ii) el
uso indebido del anticipo; y (iii) la apropiacion indebida de los recursos recibidos en
calidad de anticipo.

b. Devolucion del pago anticipado. Este amparo cubre los perjuicios sufridos por la
Entidad Estatal por la no devolucién total o parcial del dinero entregado al contratista
a titulo de pago anticipado, cuando a ello hubiere lugar.

c. Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios
derivados de:

e El incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es
imputable al contratista;

e El cumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es
imputable al contratista,

e Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el
contrato no prevé entregas parciales; y

e El pago del valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria.

d. Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales. Este
amparo debe cubrir a la Entidad Estatal de los perjuicios ocasionados por el
incumplimiento de las obligaciones laborales del contratista derivadas de la
contratacion del personal utilizado en el territorio nacional para la ejecucion del
contrato amparado.

La Entidad Estatal no debe exigir una garantia para cubrir este Riesgo en los
contratos que se ejecuten fuera del territorio nacional con personal contratado bajo un

régimen juridico distinto al colombiano.
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e. Estabilidad y calidad de la obra. Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los
perjuicios ocasionados por cualquier tipo de dafo o deterioro, imputable al contratista,
sufrido por la obra entregada a satisfaccion.

f. Calidad del servicio. Este amparo cubre a la Entidad Estatal por los perjuicios deri-
vados de la deficiente calidad del servicio prestado.

g. Calidad y correcto funcionamiento de los bienes. Este amparo debe cubrir la calidad
y el correcto funcionamiento de los bienes que recibe la Entidad Estatal en
cumplimiento de un contrato.
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CAPITULO V. PERFECCIONAMIENTO Y LEGALIZACION

Esta etapa comprende los procedimientos asociados a las actividades de elaboracion de
la minuta, incluyendo la aprobacion de las garantias exigidas en el marco del proceso de
seleccion.

Articulo 1. Clausulado del Contrato

Para la elaboracion de la minuta correspondiente a cada proceso contractual celebrado
por la entidad, deberan tenerse en cuenta como minimo los siguientes aspectos, en la
elaboracion del clausulado del contrato:

Numero del contrato

Objeto del contrato

Fecha de inicio

Fecha de terminacién

Valor del Contrato

Partes del contrato

Datos del contacto del contratista y de la Entidad.

Domicilio contractual

Lugar de ejecucion del contrato

Garantias

Imputacion presupuestal.

Plazo de ejecucion del contrato
. Forma de pago

Condiciones para el pago

Especificaciones técnicas de obligatorio cumplimiento del contrato, cantidades
contratadas y precios unitarios para cada item

Obligaciones generales y especificas del contratista
g. Obligaciones de la entidad

r. Supervisor y funciones

s. Multas, incumplimiento y caducidad cuando aplique
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Clausula penal pecuniaria
Indemnidad.
Impuestos, gravamenes, tasas, deducciones

. Clausulas excepcionales (cuando aplique)

Para los contratos de minima cuantia los elementos establecidos en este numeral deberan
incorporarse en la aceptacion de la oferta.

Articulo 2. Aprobacion Garantias

El contratista debera aportar las garantias establecidas en los documentos del proceso
durante el plazo estipulado por la Entidad, posteriormente se procedera a la elaboracion
del acta de aprobacion de pdélizas en la que se detallara:

S@ ™m0 o0 oy

Numero de la poéliza

Nombre y NIT de la empresa que expide la Pdliza

Nombres completos del tomador

Numero de identificacion del tomador

Fecha de expedicion de la podliza

Relacion individual de cada uno de los amparos contenidos en la pdéliza
Fecha de inicio y fin del amparo

Valor asegurado por concepto de cada uno de los amparos

El funcionario delegado para la aprobacion de las garantias debera verificar la veracidad
de los documentos aportados por el contratista, asi como contrastara y dara aval del
cumplimiento de los amparos y valores asegurados que se reflejan en la poéliza con los
exigidos para cada contrato suscrito por la ENTIDAD.

Articulo 3. Registro presupuestal

Como requisito para la ejecucion del contrato, la ENTIDAD expedira Certificado de
Registro Presupuestal por medio del cual se garantice el compromiso de los recursos
destinados para cada contrato suscrito.
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Articulo 4. Acta de Inicio

Una vez perfeccionado y legalizado el contrato, se procedera a la elaboracion del Acta de
Inicio, cuya fecha de suscripcion sera el referente para contabilizar el plazo de ejecucion
pactado entre las partes para el desarrollo del objeto contractual definido en cada caso.
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CAPITULO VI. EJECUCION

El plazo pactado para el desarrollo del objeto contractual sera contabilizado a partir de la
fecha de suscripcion de la respectiva Acta de Inicio, en las condiciones y con las
caracteristicas indicadas en capitulo previo del presente manual.

Articulo 1. Inicio del contrato

Una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y legalizacion del contrato, se dara
inicio al plazo de ejecucidon del mismo, a partir de las siguientes reglas:

a. Previo inicio del plazo contractual, el supervisor y/o interventor verificara que se
han cumplido a cabalidad todos los requisitos de perfeccionamiento y legalizacién
para que el contrato pueda ejecutarse, todo lo cual le sera informado por escrito
por la Entidad.

b. Si existieren otros requisitos para el inicio de tipo contractual, tales como
aprobacion del equipo de trabajo, de la muestra, desembolso del anticipo o de
cualquier otro establecido por las partes, deberd cumplirse antes de iniciar la
ejecucion contractual.

c. El supervisor y/o interventor del contrato y el contratista deberdn ponerse en
contacto para suscribir la respectiva acta de inicio, la cual debera ser suscrita
dentro de un término razonable, posterior a la firma del contrato y debera formar
parte integral del expediente contractual.

Articulo 2. Modificaciones al Contrato

Durante la ejecucion del contrato pueden presentarse diferentes situaciones que afectan
sSu ejecucion, tanto el contratista como el Supervisor o interventor podran solicitar
modificaciones al contrato., teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

a. Tanto el contratista como el Supervisor o Interventor podran solicitar
modificaciones al contrato.

b. Cuando la modificacion provenga del Supervisor y/o Interventor del contrato,
debera solicitar, la elaboracién del documento respectivo sefalando las razones
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técnicas, sociales, financieras o de cualquiera otra indole que originan el cambio,
el anadlisis de conveniencia del mismo, asi como sus consecuencias frente a la
ecuacion econémica de contrato y su plazo de ejecucién, si fuere el caso.

c. Cuando sea el contratista quien la solicita debe presentar la solicitud por escrito al
Supervisor y/o interventor, sefialando las razones técnicas, sociales, financieras o
de cualquier otra indole que hacen necesaria la modificacion. El supervisor y/o
interventor analizard la solicitud y junto con la misma presentara una
recomendacion escrita (favorable o desfavorable) analizando la conveniencia de la
misma y sus consecuencias frente al equilibrio econémico y plazo del contrato, al
Ordenador del gasto, quien debera aprobar o desaprobar la solicitud, pudiéndose
apartar de la recomendacion del supervisor o interventor si asi lo estima
conveniente.

d. La modificacién, solo procedera cuando el contrato se encuentre en ejecucion y
siempre que la misma no altere la esencia del objeto del contrato ni sea fruto de
un incumplimiento por parte del contratista.

e. El Ordenador de gasto aprobara la modificacion contractual mediante documento
escrito, en el cual se indiqgue de manera clara y precisa las razones o
fundamentos que dieron origen a la misma y la justificacion para realizarla.

f. Para que se lleve a cabo la modificacién del contrato, ésta debe ser solicitada
ante la Oficina Asesora Juridica por el Supervisor o interventor, mediante
documento escrito aprobado por el Ordenador del Gasto, en donde se indique de
manera clara y precisa las razones o fundamentos que dieron origen a la misma,
asi como la justificacion para realizarla.

g. Es deber de los supervisores e interventores, atender y dar respuesta oportuna a
todos los requerimientos que el contratista formule, relacionados con solicitudes
de modificaciones contractuales so pena de poder configurar silencios
administrativos.

Dentro de las modificaciones al contrato, se encuentran las siguientes:

Articulo 2.1. Adicién

Acuerdo celebrado entre la entidad contratante y el contratista para ampliar el valor de un

contrato, debidamente justificada por el interventor del contrato. Para la adicion del
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contrato se deben acatar las siguientes disposiciones:

a. Las obras, bienes o servicios objeto de la adicion deben contar con una
disponibilidad presupuestal previa y suficiente.

b. Esta modificacibn se deberd suscribir antes del vencimiento del plazo de
ejecucion estipulado en el contrato, y debera contener: a) las razones y motivos
que justifican la adicion, y; b) establecer la obligacion por parte del contratista de
ampliar la suficiencia de los amparos de la garantia Unica por el valor de la
adicion.

c. Elvalor a adicionar no puede superar el limite maximo del 50 % del valor inicial del
contrato expresado en salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 2.2. Prérroga

Acuerdo celebrado entre la entidad contratante y el contratista, para ampliar el plazo de un
contrato, debiéndose suscribir antes del vencimiento del plazo inicial.

a. Procede cuando se deba aumentar el término inicialmente previsto en el contrato
para la realizacion de prestaciones de la misma naturaleza de las que son objeto
del contrato.

b. Esta modificacibn se deberd suscribir antes del vencimiento del plazo de
ejecucion estipulado en el contrato, y debera contener: (i) las razones y motivos
que justifican la prérroga, y; (ii) establecer la obligacién por parte del contratista
de ampliar los plazos de los amparos de la garantia Unica por el periodo igual al
de la prérroga.

Articulo 2.3. Modificacion
Se realizara cuando haya lugar, entre otros a:

a. Aclarar diferencias entre letras y nUmeros.
b. Correccion de datos de disponibilidad presupuestal.
c. Aclaracion de nombres y documentos de identidad.
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d. Aclaracion de datos que coincidan con los contenidos en la oferta.
e. Aclaracion de requisitos previstos en el pliego de condiciones.

En ningln caso se podra modificar o alterar la naturaleza del contrato, el objeto del mismo
0 sus obligaciones esenciales.

Articulo 2.4. Suspension y reanudaciéon de contratos

En la suspension se interrumpe temporalmente la ejecucion del contrato por razones de
fuerza mayor, caso fortuito o alguna circunstancia ajena a la responsabilidad del
contratista, convenida entre las partes o por el interés publico, velando en todo caso, que
no se vulnere el cumplimiento de los fines estatales. Para ello se suscribird un acta
motivada por parte del Ordenador del Gasto, el contratista y el Supervisor y/o interventor,
donde se indique las condiciones que llevaron a la suspension y el momento en el cual se
debera reanudar el contrato.

La reanudacién se entiende como la continuacion de la ejecucion del contrato una vez
cumplido el plazo fijado en el acta que motiva la suspension, para lo cual se elaborara el
acta respectiva de reanudacion, suscrita por las partes, el Ordenador del Gasto, el
contratista y el Supervisor y/o interventor y se gestionara en el SECOP II.

Dentro de la suspension y reanudacion de contratos se atenderan las siguientes reglas:

a. La suspension del contrato produce el congelamiento del computo del plazo de
ejecucion, de manera que una vez reanudado el mismo, con el acta de
reanudacion respectiva, éste debera continuar hasta que finalice el plazo total
previsto para la ejecucion del contrato.

b. La suspension se debera decidir de comun acuerdo entre las partes, por un plazo
en fechas ciertas enunciadas en dias, el cual podra ser prorrogable de comudn
acuerdo y porescrito.

c. Para realizar el conteo de los plazos en dias, se excluira el dia en que se haya
efectuado el acta de suspensién para contar el término de duracién de la misma.

d. Si producto de la suspension resulta que una parte del plazo del contrato deba

ejecutarse en una vigencia fiscal distinta a la inicialmente prevista, el supervisor
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del contrato debera efectuar la correspondiente reserva presupuestal para poder
cumplir con los pagos acordados en el contrato y bajo el cumplimiento de las
normas presupuestales del caso.

Articulo 3. Reconocimientos que implican modificacién
Articulo 3.1. items no previstos

Corresponden a actividades o recursos no contemplados en la etapa de planeaciéon del
proceso. El supervisor y/o el interventor justificara por escrito la necesidad de la utilizacion
del item dentro del proyecto, haciendo una breve descripcién de la consideraciones y
causales que dieron soporte a la decision. Para ello, la Supervision y/o interventoria
realizara el balance econdmico del contrato realizando los ajustes a los items previstos en
el contrato. Se debe tener en cuenta los siguientes requisitos, cuando la modificacion
afecta el presupuesto:

a. La descripcion del item debera contener la especificacion general, particular o
norma técnica que lo regula.

b. El item no debe coincidir con ninguno de los items inicialmente contratados, de
igual manera no debe tener ninguna equivalencia técnica con los items
contractualesiniciales.

c. Para la elaboracion de los items no previstos, se tomara como referencia los
insumos de los items contractuales.

d. Para su aprobacion se deben utilizar los precios del mercado a la fecha de
presentacion del nuevo item, para cada uno de los componentes.

e. Los items no previstos, se deben aprobar por parte de la Supervision y/o
Interventoria, antes de la ejecucion de la(s) actividad(es).

f. Los items seran cancelados con el precio provisional inicial que se pacte con la
Supervision y/o Interventoria.

g. Una vez se fijen los precios definitivos, se efectuaran los correspondientes ajustes
en el acta de recibo parcial inmediatamente posterior.

h. Los Analisis de Precios Unitarios (APU), se deben presentar en acto escrito,
debidamente firmado por el contratista y el supervisor y/o interventor, con sus
respectivos soportes técnicos y econOmicos, esquemas, cotizaciones,
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rendimientos, maquinaria, equipos, mano de obra, entre otros.
i. Lalegalizacion del nuevo item se efectuara con la fecha de suscripcion del acta de
fijacion de precios no previstos.

En el caso en que los items no previstos en el contrato generen implicacién presupuestal
para ENTIDAD, se debera tramitar la modificacion al contrato de acuerdo con las reglas
fijadas para las modificaciones contractuales dentro del presente Manual de Contratacion.

Articulo 3.2. Reajustes y/o revision y/o correccion de precios

Se utilizara el ajuste y la revision de precios, con el objetivo de mantener la ecuacion
financiera del contrato; estos pueden ser modificados, revisados y corregidos durante el
plazo de ejecucion del contrato. El Ordenador del gasto podra, excepcionalmente, acordar
con el contratista ajustes o reajustes, si los mismos no fueron pactados en el contrato con
el fin de mantener el equilibrio econémico del mismo. Esto se hard mediante documento
modificatorio.

El ajuste por correccibn monetaria, se llevard a cabo para la preservaciéon de la
equivalencia o representacion monetaria del valor del contrato con el valor representativo
real al momento del pago. Teniendo en cuenta que, en muchos casos, uno es el momento
de ejecucion y otro es el momento del pago por razon del transcurso del tiempo, la
correccion compensara el efecto inflacionario de la moneda hasta el momento en el que
se haga el pago, siempre que la variacibn de tiempo no se presente por situaciones
imputables al contratista.

Articulo 3.3. Equilibrio econdmico del contrato

En los contratos que lleve a cabo la ENTIDAD se mantendra la igualdad o equivalencia
entre derechos y obligaciones surgidos al momento de proponer o de contratar, segun el
caso. Si dicha igualdad o equivalencia se rompe por causas no imputables a quien resulte
afectado, las partes adoptaran en el menor tiempo posible las medidas necesarias para su
restablecimiento.

Los contratistas de la ENTIDAD tendran derecho previa solicitud, a que la Entidad les
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restablezca el equilibrio de la ecuacion econdémica del contrato, a un punto de no pérdida
por la ocurrencia de las siguientes condiciones de procedencia:

a. Debe generar una afectacion grave y anormal.

b. Debe darse por hechos posteriores a la presentacion de la propuesta o celebracién
del contrato segun sea el caso.
c. Ser causada por un hecho que resulte anormal e imprevisible.

La ENTIDAD en cada caso en particular debe revisar la concurrencia de las condiciones
exigidas en la ley y en la jurisprudencia administrativa, para la viabilidad del pago, previo
concepto favorable del supervisor o interventor, una vez validado juridicamente su
procedenciay cuente con el correspondiente respaldo presupuestal.

Articulo 3.4. Cesion de contratos

Es una transferencia de derechos y obligaciones del contratista a una tercera persona
para que ésta continle con la ejecucion del contrato en las mismas condiciones
acordadas. El cesionario debera tener las mismas o mejores calidades que el cedente
para lo cual el Supervisor y/o interventor elaborard una constancia escrita sobre este
punto contando con la autorizacion del Ordenador del Gasto para su realizacion. La cesién
procedera en los siguientes casos:

a. Cuando exista inhabilidad o incompatibilidad sobreviniente del contratista en los
términos del articulo 9 de la Ley 80 de 1993.

b. Cuando exista inhabilidad o incompatibilidad sobreviniente de uno de los
integrantes del Consorcio o Unién Temporal. En este caso sélo el afectado podra
ceder su participacion a un tercero, pues el articulo 9 de la Ley 80 de 1993,
prohibe la posibilidad de que se pueda efectuar una cesion entre quienes
integran un Consorcio o Unién Temporal.

c. Cuando por motivos de conveniencia, para satisfaccion de los intereses de las
partes o para la oportuna, eficaz y completa ejecucion del contrato, las partes
acuerden o convengan cederlo.

El supervisor y/o interventor elaborara una constancia escrita donde certifique que el
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cedente tiene las calidades exigidas, la cual sera sometida a consideracién del Ordenador
de Gasto, quien sera el encargado de aprobar la cesion. El supervisor y/o interventor,
elaboraréa el documento de cesidn y seré revisado por el asesor juridico de la Entidad.

No se aceptara la cesion cuando tenga como propdsito eludir procesos sancionatorios al
contratista cedente. No obstante, lo anterior y sin perjuicio de autorizar la cesion, la
ENTIDAD podra adoptar las medidas correctivas, sancionatorias y de buena
administracion que considere necesarias contra el contratista cedente. De igual forma, se
podra proceder contra el contratista cesionario cuando incumpla las obligaciones
contractuales.

Articulo 3.5. Cesion de derechos econdmicos y patrimoniales

Es una transferencia de derechos econdmicos o de pago entre particulares, la cual no
implica una cesion de la posicidn contractual, sino simplemente la cesion de un crédito a
favor que tiene un particular con la administracion.

Dicha cesion podra efectuarse mediante documento privado, pero el mismo debera ser
oportuna y previamente notificado a la ENTIDAD, para que esta pueda determinar a quien
debera efectuar el pago del crédito o del saldo pendiente que tiene con el particular.

Articulo 4. Régimen sancionatorio en materia contractual

Cuando se evidencien situaciones de incumplimiento por parte del contratista, a pesar de
los requerimientos del supervisor y/o interventor para superarlas, este Ultimo debera
informar al Ordenador del Gasto para que éste inicie un proceso sancionatorio contractual.
En caso de que el incumplimiento se surta en el marco de un Convenio Interadministrativo
o de Cooperacion internacional, no podra aplicarse este régimen, sino se deberd hacer
uso del principio de coordinacién, el cual le permitird a la Entidad solicitar en virtud de éste
el cumplimiento de lo inicialmente pactado.

El procedimiento sancionatorio que adelantare la entidad, debera desarrollarse de acuerdo
a los lineamientos establecidos en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.
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En caso que se decida la sancion, la Entidad debe informar a la Camara de Comercio
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria del Acto Administrativo. Asi mismo,
en caso que producto de la sancién impuesta se genere una de las inhabilidades
consagradas en la Ley 1474 de 2012 la Entidad debera informar a la Procuraduria General
de la Nacidn, y a su vez se gestionara el acto administrativo sancionatorio en el SECOP.

La ENTIDAD, conforme al tipo de contrato, situaciones de incumplimiento y material
probatorio, debera escoger que tipo de sancién aplicar, entre las siguientes:

Articulo 4.1. Clausula de multas

En los contratos en los que se pacte clausula de multas, ésta se impondra de forma
unilateral a través de acto administrativo, previo agotamiento del procedimiento
sancionatorio contractual establecido en el articulo 86 de la ley 1474 de 2011, cuando el
contratista incumpla parcialmente cualquiera de las obligaciones derivadas del contrato y
la prestacion incumplida aun fuere necesaria, en caso contrario, se declarara un
incumplimiento.

Articulo 4.2. Clausula de incumplimientos

En los contratos en los cuales se pacte clausula de incumplimientos, se hara exigible de
manera unilateral sin necesidad de declaratoria judicial, previo agotamiento del
procedimiento sancionatorio contractual establecido en el articulo 86 de la ley 1474 de
2011, cuando a juicio de la Entidad, previo informe de la supervision y/o interventoria, el
contratista incurra en el incumplimiento parcial o total de las obligaciones del contrato, se
impondra de forma unilateral a través de acto administrativo.

Dicha clausula debera contener la autorizacién expresa del contratista para compensar el
valor de la clausula penal pecuniaria, de cualquier suma que la Entidad le adeude, sin
perjuicio de hacer efectiva la garantia de incumplimiento del contrato. Si esto no fuere
posible se procedera a la jurisdiccion coactiva, de conformidad con lo establecido en el
paragrafo del articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y 86 de la Ley 1474 de 2011.

GIRARDOT

PARA SEGUIR AVANZANDO

La exigibilidad de la clausula penal garantiza para la Entidad la tasacion anticipada de
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perjuicios.

Articulo 4.3. Declaratoria de incumplimiento con el propdsito de hacer efectiva la
clausula penal

La declaratoria de incumplimiento podra tener como proposito adicional a sancionar al
contratista, hacer efectiva la clausula penal en los casos de incumplimientos parciales y
totales de cualquiera de sus obligaciones. La clausula penal debe contemplarse en el
contrato, precisando en todo caso, su monto.

La clausula penal puede tener naturaleza sancionatoria o bien resarcitoria cuando se
pacta como una tasacion anticipada de perjuicios por incumplimiento del contratista.
Siempre que en los contratos se pacte la clausula penal y no se indique que es de
naturaleza sancionatoria, se entenderd que se pacta como tasacion anticipada de
perjuicios. Podran pactarse en un mismo contrato clausulas penales con naturaleza
sancionatoria y ademas como estimacion anticipada de perjuicios.

En los casos en que sea resarcitoria, en el contrato se debera fijar la forma de tasacion de
la clausula penal por el incumplimiento del contratista. En los casos en que sea
sancionatoria, se deberéa establecer un porcentaje del valor total del contrato.

En los casos de incumplimiento de las obligaciones contractuales, el Contratista debera
pagar a la Entidad, a titulo de pena, la suma establecida en el contrato y su valor se
imputara al pago de los perjuicios causados. Si una vez revisado el contrato se evidencia
gue el mismo presenta saldos a favor del contratista la sancidon podra ser descontada de
los mismos; si no se presentan saldos a favor, la sancion debera ser respaldada por el
garante; y en caso de que el garante se excluya o el monto que esta dispuesto a pagar no
resulte suficiente, la sancion debera ser paga por el contratista.

La Entidad procedera a realizar el cobro tanto de las multas como del monto de la clausula
penal pecuniaria usando cualquier forma de extincion de obligaciones incluyendo la
jurisdiccién coactiva, de conformidad con lo establecido en el paragrafo del articulo 17 de
la Ley 1150 de 2007 y 86 de la Ley 1474 de 2011, en caso de evidenciar situaciones no
consagradas en la normas anteriormente citadas se procedera a aplicar subsidiariamente
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lo estipulado en la Ley 1437 del 2011 -Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo- o en la Ley 1564 del 2012 — Codigo General del Proceso-
segun corresponda.

Articulo 5. Clausulas excepcionales

Con el fin de evitar la paralizacion del contrato o la afectacion grave de los servicios
contratados, la ENTIDAD podréa ejercer las siguientes potestades de manera unilateral y
teniendo en cuenta los requisitos para que procedan cada una de las siguientes:

a. La interpretacion unilateral, procede en caso de que existan dudas o
discrepancias en cuanto a la interpretacion de una clausula del contrato por ser
ambigua. Se interpreta unilateralmente con el objetivo de evitar la paralizacién del
servicio contratado.

b. La modificacién unilateral, es procedente para introducir modificaciones a
elementos esenciales del contrato, para evitar la paralizacién o afectacion grave
en caso de no existir un acuerdo entre las partes.

c. La terminacién unilateral, procede por las causas establecidas en el art. 17 de la
Ley 80 de 1993.

d. Liquidacién unilateral, procede Unicamente cuando las partes no llegaron a un
acuerdo voluntario en la liquidacion, es decir, no se pudo llevar a cabo la
liquidacion bilateral.

e. Las especiales, se refieren a la reversion (especifica para contratos de concesion
0 explotacién) y la de sometimiento a normas nacionales para que los bienes y
elementos afectados al contrato pasen a propiedad del Estado sin que haya
compensacion al contratista, salvo que las inversiones no se hayan amortizado.
Busca garantizar la continuidad del servicio cuando los bienes son indispensables
para mantener la permanencia.

f. Lacaducidad, es la sancidbn mas grave a que se puede ver avocado un contratista, y
genera la terminacion, la liquidacion y una inhabilidad para éste. En los contratos
cuyo objeto sea la prestacion de servicios publicos, explotacion y concesion de
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bienes del Estado, obra, suministro y prestacion de servicios, que celebre la
Entidad, se incluira la clausula de caducidad y demés clausulas excepcionales de
conformidad con lo establecido en el Articulo 14 de la Ley 80 de 1993. Se
prescindira de la estipulacién de la clausula de caducidad y demas clausulas
excepcionales en los contratos expresamente contemplados en el paragrafo del
citado articulo.

Para el pacto de las clausulas excepcionales la ENTIDAD, tendra en cuenta las siguientes
disposiciones:

g. Se deberan pactar y si no se pactan se entenderan incluidas la clausula de
terminacion, interpretacion y modificacion unilaterales, de sometimiento a las leyes
nacionales y de caducidad, en los contratos que tengan por objeto el ejercicio de
una actividad que constituya monopolio estatal, prestacion de servicios publicos,
explotacion y concesion de bienes del Estado y obra, que celebre la ENTIDAD.

h. En los contratos de explotacién y concesion de bienes del Estado, se debera
pactar la clausula de reversion y si la misma no se incluye expresamente, de igual
manera se entendera pactada.

i. LaENTIDAD, podréa pactar clausulas excepcionales en los contratos de suministro y
prestacion de servicios.

j. La ENTIDAD prescindira del pacto de clausulas excepcionales en los contratos que
se celebren con personas publicas internacionales, o de cooperacién, ayuda o
asistencia; en los interadministrativos; en los de empréstito, donacion vy
arrendamiento y en los que tengan por objeto el desarrollo directo de actividades
cientificas o tecnoldgicas, asi como en los contratos de seguro tomados por la
entidad.

k. La ENTIDAD prescindirhd del pacto de clausulas excepcionales en los demas
contratos que celebre, o que no se encuentren mencionados en las reglas
anteriores, por ej.: Consultorias, comodato, etc.

Articulo 6. Mecanismos alternativos para la solucién de controversias

Los conflictos que se presenten durante la ejecucion de los contratos que celebre la
Entidad podran solucionarse a partir de alguno de los siguientes Mecanismos Alternativos
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para la solucion de controversias, de acuerdo con lo pactado en el contrato o el mecanismo
al cual se acuda de comun acuerdo con el contratista:

a. Arreglo directo: a través de este mecanismo, la Entidad y el contratista buscaran
gestionar por si mismas la solucion de sus diferencias o conflictos sin la
intervencion de untercero.

b. Conciliacion: a través de éste, la Entidad y el contratista buscaran gestionar por si
mismas la solucion de sus diferencias o conflictos, con la ayuda de un tercero
neutral y calificado. Las conciliaciones que adelante Entidad sélo podran llevarse
a cabo ante la Procuraduria General de la Nacion.

c. Amigable composicién: mediante este mecanismo, la Entidad y el contratista,
delegan en un tercero denominado amigable componedor la facultad de definir con
fuerza vinculante para las partes, una controversia contractual de libre disposicion
para las mismas.

d. Transaccién: mediante este mecanismo, la Entidad y el contratista celebran un
contrato, que siempre deberd ser escrito, en el cual se busca solucionar un
conflicto entre las partes, a partir de acuerdos reciprocos.

En todo caso, la Entidad preferira dentro de sus contratos, los mecanismos de arreglo
directo y conciliacion, lo que no obsta para que en caso de que estos fracasen pueda
recurrir a cualquier otro mecanismo alternativo de solucion de controversias autorizado
por la Ley. Si estos mecanismos fracasan, se podra acudir a la jurisdiccion competente.

La ENTIDAD podra incluir dentro de sus contratos clausulas compromisorias, es decir,
clausulas contractuales que obliguen a las partes a acudir a alguno de los anteriores
mecanismos de solucién de controversias, sin embargo, las mismas se deben ajustar a
los lineamientos y directrices expedidas para tal efecto por parte de la Agencia de
Defensa Juridica del Estado.
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CAPITULO VII. CONTROL Y VIGILANCIA DEL CONTRATO
Articulo 1. Supervisores e interventores

La supervision es el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
gue se realiza sobre el cumplimiento del objeto del contrato. Es una funcion ejercida por la
Entidad cuando no se requieren conocimientos especializados (Articulo 83 de la Ley 1474
de 2011), por medio de ésta se ejerce control y vigilancia de la ejecucién del contrato
publico, desde los aspectos anteriormente mencionados, pues es a través de esta figura
que la Entidad, asume el seguimiento y vigilancia de la ejecucion del contrato lo que
permite garantizar que el mismo se desarrolle en cumplimiento de las normas y principios
gue rigen la contratacion publica evitando asi que se presenten cualquier tipo de
irregularidades en la ejecucion del contrato o que llegada a originarse alguna actuacion
irregular o incumplimiento se proceda a tomar las medidas necesarias para afrontarlo.
Solo podran ser supervisores funcionarios de la Entidad, sin embargo, podra contratarse
personal de apoyo a la supervision, mediante la modalidad de prestacion de servicios y de
apoyo a la gestion.

La interventoria es el seguimiento técnico que se realiza sobre el cumplimiento del
contrato. Esta funcion la puede desarrollar una persona natural o juridica contratada para
tal fin por la Entidad (Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011) al igual que la supervision, la
interventoria cumple la funcion de ser una herramienta de seguimiento y vigilancia a la
ejecucion del contrato en virtud de la cual una persona natural o juridica externa, se le
encarga de realizar el seguimiento técnico correspondiente para garantizar que el objeto
contractual se ejecute en cumplimiento de las normas y principios rectores de la
contratacion publica. Ambas figuras de control y vigilancia fungen como herramientas para
prevenir la ocurrencia de cualquier tipo de actos de corrupcién y garantizar el
cumplimiento de los principios de la contratacion publica.

Asi mismo, la Entidad podra contratar dentro de la interventoria el seguimiento
administrativo, técnico, financiero y contable cuando encuentre justificacion suficiente para
hacerlo. (Inciso 3 del art 83 de la Ley 1474 de 2011). La norma diferencia la supervision y la
interventoria de la siguiente manera:
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SUPERVISION

*Seguimiento  técnico  administrativo,
financiero, contable y juridico

*Ejercida por la misma entidad estatal a
través de sus servidores

*Es ejercida unicamente por persona
natural

*Se ejerce por la entidad cuando no se
requieren conocimientosespecializados
*se puede hacer uso de contratistas para
apoyar la funcion de suprevision.

resultantes de una Licitaciéon Puablica (Art.
32 Ley 80 de 1993)

*Seguimiento  eminentemente  técnico,
aunque se pueden contratar las demas
funciones

*Ejercida por un contratista a través de un
concurso de méritos o minima cuantia

*Persona natural o juridica, consorcio o

unién temporal

*Cuando se requiere conocimiento
especializado o por complejidad o la
extension del mismo lo justifiquen

Articulo 1.1. Designacion de los supervisores

Los Ordenadores del Gasto designaran los servidores publicos para la supervision
mediante acto de designacion, una vez se hayan cumplido los requisitos de
perfeccionamiento y legalizacion del contrato y previa suscripcion del acta de inicio del
contrato a supervisar.

En dicho acto se debera establecer que, en caso de ausencia temporal o definitiva del
Supervisor del contrato, éste debera hacer entrega a quien lo reemplace, de un acta que
incluya un informe resumen del estado del contrato y las actividades pendientes.

Articulo 1.2. Perfil del Supervisor y/o interventor

El perfil debe enmarcarse en las siguientes caracteristicas:

a. SUPERVISION: un servidor publico con formacién o experiencia relacionada con el
objeto del contrato. Para su designacién deberé tenerse en cuenta:

¢ Que tenga conocimiento relacionado con el objeto del contrato, es decir,

gue tenga la idoneidad y experiencia en el objeto del contrato a vigilar, lo

cual se materializa con la profesion del supervisor, su trayectoria
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profesional y que ambas sean relacionadas, por ejemplo, si es un contrato
de prestacion de servicios para llevar la representacion judicial de la
Entidad, el supervisor debe ser abogado con experiencia en temas
relacionados, si es un contrato de interventoria de una obra publica el
supervisor deber ser un ingeniero civil o arquitecto con experiencia afin, y
asi con las demas modalidades o tipos de contratos que requieran
supervision.

e Que se consideren las cargas de trabajo de quien vaya a ejercer la
supervision.

e Que tenga en cuenta el rol que ejerce entro de la entidad de acuerdo con la
complejidad del contrato que se va a supervisar (Si requiere un equipo de
apoyo a nivel jerarquico para toma de decisiones).

e Identificar cuando la complejidad exige una supervision compartida entre
varios perfiles, para ejercer cada funcién.

b. INTERVENTORIA: ésta debera ser contratada con un particular idéneo. La seleccién
de la interventoria se debe realizar de la siguiente manera:
e Por concurso de méritos abierto o con precalificacion.
e En caso de que el valor del contrato sea menor al 10 % de la menor
cuantia de la entidad, el interventor debera seleccionarse por la modalidad
de “minimacuantia”.

Articulo 1.3. Facultades y deberes de los Supervisores e interventores

Los Supervisores y/o interventores estan facultados para solicitar informes, registros,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran
responsables por mantener informado al Ordenador del Gasto de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles o que puedan poner en riesgo el cumplimiento del contrato o cuando tal
incumplimiento se presente.

Facultades: solicitar informes, registros, aclaraciones, explicaciones sobre el desarrollo de
la ejecucién contractual.
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Deberes: mantener informado al Ordenador del Gasto de los hechos o circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que pongan
en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

El funcionario que ejerza las funciones de Control Interno de la Entidad podra requerir al
Supervisor toda la informacion relacionada con los aspectos técnicos, administrativos,
financieros, contables y legales del contrato, pudiendo, de ser necesario, inspeccionar los
documentos, productos, lugares o sedes donde se ejecute la prestacion, o demas que se
requieran, con el fin de realizar periddicamente un seguimiento a la funcién de vigilancia y
control designada.

Articulo 1.4. Funciones Asociadas a la Supervision e interventoria

a. Generales

* Apoyar el logro de los objetivos contractuales.

» Elaborar el acta de inicio del correspondiente contrato, garantizando que se cumplan
los requisitos normativos y legales para el adecuado perfeccionamiento del vinculo
contractual.

« Velar por el cumplimiento del contrato en términos de plazos, calidades, cantidades y
adecuada ejecucion de los recursos del contrato.

* Mantener en contacto a las partes del contrato.

» Evitar la generacién de controversias y propender por su rapida solucion.

« Solicitar informes, llevar a cabo reuniones, integrar comités y desarrollar otras
herramientas encaminadas a verificar la adecuada ejecucion del contrato.

* Llevar a cabo las labores de monitoreo y control de riesgos que se le asignen, en
coordinacion con el area responsable de cada riesgo incluido en el mapa
correspondiente, asi como la identificacion y tratamiento de los riesgos que puedan
surgir durante las diversas etapas del contrato.

» Aprobar o rechazar por escrito, de forma oportuna y motivada la entrega de los bienes
0 servicios, cuando éstos no se ajustan a lo requerido en el contrato, especificaciones
técnicas, condiciones y/o calidades acordadas.

» Suscribir las actas que se generen durante la ejecucion del contrato para dejar
documentadas diversas situaciones y entre las que se encuentran: actas de actas
parciales de avance, actas parciales de recibo y actas de recibo final.

* Informar a la Entidad Estatal de hechos o circunstancias que puedan constituir actos
de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que pongan en riesgo el
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cumplimiento del contrato; asi como entregar los soportes necesarios para que la
Entidad Estatal desarrolle las actividades correspondientes.

+ Informar a la Entidad Estatal cuando se presente incumplimiento contractual; asi
como entregar los soportes necesarios para que la Entidad Estatal desarrolle las
actividades correspondientes.

b. Vigilancia Administrativa

« Velar porque exista un expediente del contrato que esté completo, actualizado y que
cumpla las normas en materia de archivo.

+ Coordinar las instancias internas de la Entidad Estatal relacionadas con la
celebracion, ejecucién y liquidacion del contrato. Por ejemplo: (celebracion) pdlizas,
impuestos (Estampillas), y documentos para la celebracidn del contrato, etc.

* Entregar los informes que estén previstos y los que soliciten los organismos de
control.

« Garantizar la publicacion de los documentos del contrato, de acuerdo con la ley.

» Verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista en materia de seguridad
social, salud ocupacional, planes de contingencia, normas ambientales, etc. De
acuerdo con la naturaleza del contrato.

c. Vigilancia Técnica

« Verificar y aprobar la existencia de las condiciones técnicas para iniciar la ejecucion
del contrato (por ejemplo planos, disefios, licencias, autorizaciones, estudios,
calculos, especificaciones, etc.).

» Verificar que el contratista suministre y mantenga el personal o equipo ofrecido, con
las condiciones e idoneidad pactadas inicialmente y exigir su reemplazo en
condiciones equivalentes cuando fuere necesario.

« Estudiar y decidir los requerimientos de caracter técnico que no impliquen
modificaciones o sobrecostos al contrato. Justificar y solicitar a la Entidad Estatal las
modificaciones o ajustes que requiera el contrato.

« Solicitar que la Entidad Estatal haga efectivas las garantias del contrato, cuando haya
lugar a ello, y suministrarle la justificacion y documentacion correspondientes.

d. Vigilancia Contable Y Financiera

* Revisar los documentos necesarios para efectuar los pagos al contrato, incluyendo el
recibo a satisfaccion de los bienes o servicios objeto del mismo.
+ Documentar los pagos y ajustes que se hagan al contrato y controlar el balance
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presupuestal del contrato para efecto de pagos y de liquidacion del mismo. «Verificar
la entrega de los anticipos pactados al contratista, y la adecuada amortizacion del
mismo, en los términos de la ley y del contrato.

« Verificar que las actividades adicionales que impliguen aumento del valor o
modificacién del objeto del contrato cuenten con autorizacion y se encuentren
justificados técnica, presupuestal y juridicamente.

« Coordinar las instancias necesarias para adelantar los tramites para la liquidacion del
contrato y entregar los documentos soporte que le correspondan para efectuarla.

En los términos de la Ley 80 de 1993 y el Estatuto Anticorrupcion, las Entidades Estatales,
los servidores publicos, contratistas e interventores que intervienen en la celebracion,
ejecucion y liquidacion del contrato estatal son responsables por sus actuaciones y
omisiones y en consecuencia responden civil, fiscal, penal y disciplinariamente por las faltas
gue cometan en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 1.5. Responsabilidades de Supervisores e Interventores

a. Responsabilidad Civil

La responsabilidad civil hace referencia a la obligacion que surge para una persona de
reparar el dafio que ha causado a otro normalmente mediante el pago de una indemnizacién
de perjuicios.

En el caso de los supervisores e interventores, la responsabilidad civil establecida en la Ley
80 de 1993 se materializa a través de la accion de repeticion o el llamamiento en garantia,
gue debe ejercerse por parte de la Entidad Estatal cuando la misma resulta condenada a
casusa de dafios generados por el incumplimiento, por accion u omision, de su funcién de
control y vigilancia sobre determinado contrato estatal.

Asi mismo, el interventor o supervisor que no haya informado oportunamente a la entidad
estatal del posible incumplimiento parcial o total de alguna de las obligaciones a cargo del
contratista del contrato vigilado o principal, sera solidariamente responsable con este de los
perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento.

Es importante precisar, que para efectos del ejercicio de las mencionadas acciones, el
contratista que apoya las labores de supervision y el interventor son considerados por la Ley
como particulares que ejerce funciones publicas en lo que tiene que ver con la celebracién,
ejecucion y liquidacion de los contratos celebrados por las Entidades Estatales.
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Para que exista responsabilidad civil y por tanto pueda ejercerse cualquiera de las acciones
antes mencionadas, es necesario que la actuacion del supervisor o interventor hubiera sido
dolosa o gravemente culposa.

b. Responsabilidad Fiscal

La responsabilidad fiscal es aquella imputable a los servidores publicos y/o a los
particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por
accion u omisién y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado. La
responsabilidad fiscal tiene como finalidad o propdsito especifico la proteccidn y garantia del
patrimonio del Estado, buscando la reparacion de los dafios que éste haya podido sufrir
como consecuencia de la gestion irregular de quienes tienen a su cargo el manejo de
dineros o bienes publicos.

Para efectos de la responsabilidad fiscal la gestion fiscal debe entenderse como el conjunto
de actividades econdmico-juridicas relacionadas con la adquisicion, conservacion,
explotacién, enajenacion, consumo, disposicion de los bienes del Estado, asi como la
recaudacion, manejo e inversién de sus rentas en orden a cumplir los fines de éste, y
realizadas por los 6rganos o entidades de naturaleza juridica publica o por personas
naturales o juridicas de caracter privado.

Esta clase de responsabilidad tiene las siguientes caracteristicas: i) es meramente
resarcitoria, ii) es de caracter patrimonial pues el gestor fiscal responde con su patrimonio y
iii) es personal porque quien responde es la persona que maneja 0 administra los recursos
publicos que en este caso es el supervisor o interventor.

Como consecuencia de lo anterior, son responsables fiscales los supervisores o
interventores cuando por el incumplimiento de sus funciones de control y vigilancia sobre
determinado contrato estatal se ocasiona un detrimento patrimonial para la Entidad Estatal
que, entre otros, puede ser consecuencia de deficiencias en la ejecucién del objeto
contractual o en el cumplimiento de las condiciones de calidad y oportunidad establecidas en
el contrato vigilado.

Ademas, en su calidad de gestores fiscales se presume que los supervisores o interventores
de los contratos incurren en responsabilidad fiscal: i) a titulo de dolo fiscal cuando por los
mismos hechos haya sido condenados penalmente o sancionados disciplinariamente por la
comision de un delito o una falta disciplinaria imputados a ese titulo y ii) a titulo de culpa
grave cuando se omite el cumplimiento de las obligaciones propias de los contratos de
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interventoria o de las funciones de supervision, tales como el adelantamiento de revisiones
periodicas de obras, bienes o servicios, de manera que no se establezca la correcta
ejecucion del objeto contractual o el cumplimiento de las condiciones de calidad y
oportunidad ofrecidas por los contratistas y cuando se incumpla la obligacion de asegurar los
bienes de la entidad o la de hacer exigibles las poélizas o garantias frente al acaecimiento de
los siniestros o el incumplimiento de los contratos.

c. Responsabilidad Penal

La responsabilidad penal es aquella derivada de actuaciones que transgreden, sin
justificacion legitima, los bienes juridicos tutelados por el ordenamiento penal.

En el caso particular de los supervisores e interventores que para este tipo de
responsabilidad también son considerados particulares que ejercen funciones publicas, la
responsabilidad penal se configura cuando cualquiera de ellos incurre en alguna de las
conductas tipificadas como delitos contra la admiracion publica, es decir, peculado,
concusion, cohecho, celebracion indebida de contratos, trafico de influencias,
enriquecimiento ilicito y prevaricato.

Es importante precisar que dentro del proceso que se adelante por responsabilidad penal en
las condiciones descritas, también puede hacerse exigible la responsabilidad civil o
patrimonial.

d. Responsabilidad Disciplinaria

La responsabilidad disciplinaria se configura cuando un servidor publico o particular que
ejerce funciones publicas incurre en alguna de las faltas estipuladas en el Cdédigo
Disciplinario Unico que implique el incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio
de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera
de las causales de exclusién de responsabilidad contempladas en el articulo 28 del presente
ordenamiento.

Para el caso especifico de los supervisores e interventores, la responsabilidad disciplinaria
se configura cuando: i) no se exigen la calidad de los bienes y servicios contratados
acordada en el contrato vigilado o exigida por las normas técnicas obligatorias, ii) se certifica
como recibida a satisfaccion una obra que no ha sido ejecutada a cabalidad vy iii) se omite el
deber de informar a la Entidad Estatal contratante los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
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pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.

En todo caso y de manera general, los supervisores e interventores son responsables
disciplinariamente por el incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la
extralimitacion de las funciones, o la violacion al régimen de prohibiciones, impedimentos,
inhabilidades, incompatibilidades o conflicto de intereses consagrados en la Constitucion o
en la ley.

Articulo 1.6. Prohibiciones para Supervisores e Interventores
A los supervisores e interventores les esta prohibido:

a. Adoptar decisiones, celebrar acuerdos o suscribir documentos que tengan por
finalidad o como efecto la modificacién del contrato sin el lleno de los requisitos
legales pertinentes.

b. Solicitar y/o recibir, directa o indirectamente, para si o para un tercero, dadivas,

favores o cualquier otra clase de beneficios o prebendas de la entidad contratante o

del contratista; o gestionar indebidamente a titulo personal asuntos relativos con el

contrato.

Omitir, denegar o retardar el despacho de los asuntos a su cargo.

Entrabar las actuaciones de las autoridades o el ejercicio de los derechos de los

particulares en relacion con el contrato.

Permitir indebidamente el acceso de terceros a la informacion del contrato.

Exigir al contratista renuncias a cambio de modificaciones o adiciones al contrato.

Exonerar al contratista de cualquiera de sus obligaciones contractuales.

Actuar como supervisor o interventor en los casos previstos por las normas que

regulan las inhabilidades e incompatibilidades.

o o

Sa ™o

Articulo 1.7. Inhabilidades de los supervisores e interventores

En los casos de interventoria, tal labor no podréa ser ejercida por las personas indicadas en
el Articulo 5 de la Ley 1474 de 2011. En el caso de los supervisores, deberan tener en
cuenta el régimen de inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de intereses estipulado
enla C.N., Ley 80 de 1993, y demas normas concordantes.

Articulo 1.8. Personal de apoyo a la supervision
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La Entidad podra contratar y/o designar personal de apoyo, profesional, técnico,
tecnoldgico, asistencial y operativo, de caracter multidisciplinario, para el desarrollo de las
labores de apoyo a la Supervision a través de los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion que se requieran, sin que signifique la perdida de
responsabilidad y el cumplimiento de sus obligaciones por parte del Supervisor.

Articulo 1.9. Ausencias temporales o definitivas del Supervisor

En el evento en que se presente la ausencia temporal del servidor designado para la
supervision, esta funcion recaera automaticamente en el superior jerarquico inmediato del
Supervisor hasta que otro funcionario sea encargado de las funciones del cargo del
ausente sin embargo, sera responsabilidad del supervisor informar oportuna y
debidamente los detalles del contrato a supervisar al funcionario designado para ello.
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CAPITULO VIII. TERMINACION, LIQUIDACION Y CIERRE DEL EXPEDIENTE
Articulo 1. Terminacion

Es la etapa que concluye la ejecucion contractual, se puede enmarcar en dos
caracteristicas generales, segun la circunstancia del hecho: normal o anormal.

Articulo 1.1. Terminacién normal

En general, se finalizaran los contratos cuando expire el plazo pactado o al agotamiento del
objeto contratado o de los recursos.

Este tipo de terminacion podra pactarse en todos los contratos. En los contratos que estén
sometidos a montos agotables y en general los que se ejecuten por precios unitarios,
podra pactarse la terminacion por agotamiento de los recursos. Para ello desde la
estructuraciéon del contrato, deberan establecerse las condiciones bajo las cuales sera la
ejecucion contractual y la terminacion contractual.

En los contratos que se haya suscrito acta de inicio, debera suscribirse un acta de
terminacion firmada por el ordenador del gasto y el representante legal del contratista.

Articulo 1.2. Terminacién anormal

Procedera cuando las partes, de comun acuerdo, deciden terminar la relacién contractual
antes del vencimiento del plazo de ejecucién pactado en el contrato, o como efecto de la
declaratoria de caducidad por incumplimiento del contratista, o por declaratoria unilateral
de la Entidad en ejercicio de sus facultades excepcionales, o por decision unilateral de la
Entidad cuando se evidencia la existencia de una de las causales de nulidad de la Ley 80
de 1993, articulo 44, numerales 1, 2 y 4 o por decisién judicial, caso en el cual se
terminara el contrato pero no se declarara su nulidad dado que es una competencia
exclusiva del juez, por lo que la decision debe ser absolutamente clara y evidente frente a
la nulidad en que se fundamente.
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Terminado el contrato, requerira el diligenciamiento y suscripcion del Acta de recibo y
terminacion, entre el contratista y el supervisor y/o interventor, salvo que la decision haya
correspondido a facultades unilaterales de terminacion. El Acta de recibo o terminacion
tampoco aplicara para los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion.

Articulo 2. Liguidacion de contratos

Seran objeto de liquidacion aquellos contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion
o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los que tienen entregas y prestaciones
periodicas, tales como:

a. Arrendamiento, suministro, obra, entre otros.

b. Cuando se haya declarado la caducidad, la terminacién unilateral o terminacién

anticipada.

Cuando la ejecucion haya sido parcial.

d. Los contratos que hayan sido objeto de aplicacion de férmulas de ajuste, revisiones
de precios, reclamaciones de restablecimiento de la ecuacion contractual o del
equilibrio econémico del contrato.

o

En los casos de adquisicién en grandes superficies bajo la modalidad de minima cuantia
por medio de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, no sera necesaria la liquidacion de
la orden de compra, basta con que, al finalizar la ejecucion de la misma, el Ordenador del
Gasto junto con el Supervisor cierren la orden de compra, actuacion que se realiza en el
mismo aplicativo donde se llevé a cabo todo el proceso de compra.

No se requerira de liquidacion en los contratos de ejecucion instantanea, en los contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, en los de licenciamiento,
suscripcién o similares, asi como en todos aquellos contratos que no sean de tracto
sucesivo.
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Articulo 2.1. Acta de Liquidacion

En la etapa de ligquidacion las partes podran acordar los ajustes, revisiones vy
reconocimientos a que haya lugar, con el objeto de poner fin a las divergencias
presentadas durante la ejecucion y poder declararse a paz y salvo.

Por tanto, el acta de liquidacién debe contener las prestaciones y obligaciones cumplidas o
no, su equivalencia, multas debidas o canceladas, verificacion de cumplimiento de las
obligaciones del Sistema de Seguridad Social integral, se acordaran los ajustes, revisiones
y reconocimientos a que haya lugar y constaran los acuerdos, conciliaciones y
transacciones a que se llegaren para poner fin a las divergencias presentadas.

Se exigird al contratista la extension o ampliacién, si es del caso, de la garantia del
contrato a la estabilidad de obra, a la calidad del bien o servicio suministrado, a la
provision de repuestos y accesorios, al pago de salarios, prestacion e indemnizaciones, a
la responsabilidad civil, y en general, para avalar las obligaciones que deba cumplir con
posterioridad a la extincion del contrato.

Articulo 2.2. Término para liquidar el contrato

Los términos para la liquidacion de los contratos sefialados en el articulo 11 de la Ley
1150 de 2007, de conformidad con el articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012, son:

a. Convencional: Se regira por lo estipulado en el contrato o en el pliego de condiciones
respectivo.

b. Legal Bilateral: Si no se previé un término en el contrato o en el pliego de condiciones
para liquidar de comun acuerdo, se liquidara bilateralmente dentro de los cuatro (4)
meses siguientes a la terminacién normal o anormal del contrato.

c. Legal Unilateral: Cuando no se realice liquidacién bilateral, la ENTIDAD podra
liquidarlo de oficio mediante acto administrativo motivado adoptado por el ordenador
del gasto, dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del plazo legal o
convencional, siempre que la ENTIDAD no hubiere sido notificada de demanda
interpuesta por parte del contratista, en la que se pretenda la liquidacion judicial.
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Vencidos los plazos anteriormente sefalados la liquidacion se podra realizar dentro de los
dos (2) afios siguientes a su terminacion, ya sea de mutuo acuerdo o unilateralmente

Después de vencido el término de liquidacion bilateral, unilateral y los veinticuatro (24)
meses de la caducidad de la accién de controversias contractuales o los treinta (30) meses
si no se previd plazo distinto convencionalmente, y si la ENTIDAD no ha realizado la
liquidacion respectiva de los contratos que asi lo requieran, la ENTIDAD perdera la
competencia para liquidar. De ello el supervisor debera dejar constancia firmada, en donde
relacione los soportes financieros, juridicos y técnicos del contrato con el fin de cerrar el
expediente del contrato sin liquidacion.

Articulo 2.3. Liquidacion de comun acuerdo

La Entidad liquidard de mutuo acuerdo los contratos dentro del término fijado en los
mismos, en el correspondiente pliego de condiciones, 0 en el término que acuerden las
partes, siempre y cuando se atiendan los plazos previstos en la ley.

Si no se hubiere pactado un término de liquidacion se realizard entre los cuatro (4) meses
siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o a la
expedicion del acto que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que lo disponga.

Si no se procediere a efectuar la liquidacion de los contratos dentro de este periodo, antes
del vencimiento, el supervisor y/o interventor debera exigir al contratista la ampliacion de
la garantia. En caso de no efectuarse la ampliacion de garantias, la Entidad podra solicitar
directamente a la aseguradora la extensién de las mismas mediante escrito, sin perjuicio de
proceder a la liquidacion unilateral del contrato si fuere el caso, y/o iniciar el respectivo
procedimiento sancionatorio.

Articulo 2.4. Salvedades

En las liquidaciones bilaterales, es un derecho de las partes dejar constancia de sus
inconformidades en el acta del respectivo contrato.

Las salvedades o inconformidades que se expresen en la liquidacion por parte del
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contratista deben ser claras, expresas y contener como minimo la identificacion del
problema o los motivos de inconformidad.

Si el acta de liquidacion se suscribe con salvedades del contratista o de la entidad, la
liquidacién se entiende surtida para todos los efectos, sin perjuicio de que la parte que
formul6 la salvedad pueda reclamar posteriormente por los aspectos en que haya
consignado la misma de manera expresa.

El supervisor o interventor no podra negarle la posibilidad al contratista de consignar
salvedades en el acta de liquidacion, ni adelantar la liquidacion unilateral si existe la
voluntad de liquidarla bilateralmente asi sea con salvedades.

Articulo 2.5. Liquidacion unilateral

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion bilateral, previa
notificaciébn o convocatoria que le haga la Entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo
sobre su contenido, la Entidad liquidara el contrato en forma unilateral dentro de los dos
(2) meses siguientes al vencimiento del término para liquidar el contrato en forma bilateral
0 en cualquier tiempo antes del vencimiento del término establecido para la liquidacion,
suscrito por el ordenador del gasto, mediante acto administrativo motivado.

Si vencidos los plazos establecidos no se ha realizado la liquidacion, la misma podra
adelantarse en cualquier tiempo dentro de los dos (2) afios (para efectos del computo de
este término, se debera seguir las disposiciones contenidas en el literal j) del numeral 2
del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 —Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo) siguientes al vencimiento del término de mutuo acuerdo,
unilateralmente, o de forma judicial.

Articulo 2.6. Liquidacion Judicial

La liquidacion judicial es aquella que se realiza en el marco de un proceso judicial o
arbitral por iniciativa de cualquiera de las partes. En caso de que la Entidad, confirme la
existencia de una demanda que pretenda la liquidacion judicial del contrato por solicitud
del contratista, y se haya surtido el tramite de la notificacion del auto admisorio de la
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demanda, la ocurrencia de ese hecho interrumpe el término de caducidad, por lo tanto, es
procedente la liberacién de saldos y/o pasivos del contrato, toda vez que se pagara con
cargo a otro rubro presupuestal denominado Sentencias Judiciales. Una vez notificado el
auto admisorio de la demanda, la Entidad no podra liquidar el contrato.

Articulo 3. Cierre del Expediente Contractual

Una vez hayan vencido las garantias que correspondan y dentro de los términos
contractuales y legales, el supervisor del contrato realizard el cierre del expediente una
vez haya verificado que cuenta con todos los soportes técnicos, financieros vy juridicos u
otros y deje constancia de ello. En caso de que el supervisor se desvincule de la Entidad
antes de esta etapa, éste debera entregar una relacion completa de los contratos a su
cargo a su superior jerarquico para su reasignacion, seguimiento y control.

Asi mismo, alimentara toda la informacién solicitada en la Plataforma Virtual del SECOP ||
para el cierre respectivo del expediente electrdnico.

En caso de perder competencia para liquidar el contrato por vencimiento de los términos
anteriormente descritos, se debera realizar el cierre del expediente, incluyendo alli el
estado financiero del contrato.
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CAPITULO IX. ANEXOS
Articulo 1. Glosario

A continuacion se encuentran definidos los términos que con mas frecuencia se utilizan en la
actividad contractual, con el fin que la entidad pueda tener un referente en cuanto a unidad
de criterio respecto de los mismos:

ACTA: Documento donde se describe lo tratado en una reunién, dejando constancia de los
compromisos y tareas pactadas e indicando el responsable de cada una de ellas y el plazo
para su ejecucion.

ACTA DE INICIACION: Documento suscrito entre el interventor o supervisor y el contratista,
en la que consta la fecha de iniciacion del contrato, a partir de la cual comienza a contarse el
plazo de ejecucion y, se establece la fecha para la entrega de lo pactado en el objeto del
contrato. Esta se suscribird en los casos que se estime pertinente, principalmente en
algunos contratos de tracto sucesivo (obra, concesion, arrendamiento, otros).

ACTA DE LIQUIDACION: Documento suscrito entre el contratista y el contratante, donde
constan los acuerdos, reconocimientos y transacciones, para poner fin al contrato y poder
declararse a Paz y Salvo. En dicho documento se describen todas y cada una de las
situaciones que se presentaron durante la ejecucion del contrato. De no llegarse a
suscripcion de comun acuerdo se procedera a la liquidacion unilateral por parte de la Entidad
en los términos sefialados por la ley.

ACTA DE RECIBO - PARCIAL O FINAL: Documento suscrito entre el interventor, el
contratista y la entidad, en el que consta la entrega parcial o final de los trabajos vy, el recibo
por parte del Interventor y la entidad, del objeto del contrato dentro del plazo establecido.

ACTA DE REINICIACION: Documento mediante el cual se levanta la suspension del
contrato y se acuerda la reiniciacion de las actividades, debidamente firmada por las partes.
El contratista se obliga a actualizar las pdlizas.

ACTA DE SUSPENSION: Documento mediante el cual la entidad y el contratista, acuerdan
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la suspension del contrato por un término definido, cuando se presenta una circunstancia
especial, que amerite y justifiqgue el cese del desarrollo del mismo.

ACUERDOS COMERCIALES: Son tratados internacionales vigentes celebrados por el
Estado colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de compras publicas,
en los cuales existe como minimo el compromiso de trato nacional para: (i) los bienes y
servicios de origen colombiano y (ii) los proveedores colombianos.

ACUEDOS MARCO DE PRECIOS: Contratos celebrados entre uno o mas proveedores y
Colombia Compra Eficiente, o quien haga sus veces, para la provision a las Entidades
Estatales de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes, en la forma, plazo y
condiciones establecidas en éste.

ADENDA: Es el documento por medio del cual la Entidad Estatal modifica o aclara los
pliegos de condiciones.

ADICION CONTRACTUAL: Acuerdo celebrado entre la entidad contratante y el contratista
para ampliar el valor de un contrato, debidamente justificada por el interventor del contrato.

ANTICIPO: Suma de dinero (recursos publicos) entregados por la entidad al contratante, que
generalmente corresponde a un porcentaje del valor total del contrato, que se le entrega al
contratista antes de la iniciacién del mismo, una vez perfeccionado el contrato y cumplidos
los requisitos previamente establecidos en éste, quien se obliga a destinarlos en forma
exclusiva a la ejecucion del contrato de acuerdo con el programa de inversién aprobado por
el contratante y bajo su supervision y vigilancia. El anticipo sera amortizado descontando el
mismo porcentaje de cada solicitud de pago que presente el contratista y no podra ser
superior al cincuenta por ciento (50%) del valor del contrato. En aquellas contrataciones de
obra, concesién, salud y licitaciones publicas que se haga entrega de anticipo, éste debera
manejarse en una fiducia o patrimonio auténomo (Al girarse esos recursos, dejan de ser de
la Entidad y pasan a ser del patrimonio autbnomo).

El manejo del anticipo en los otros tipos de contratos y modalidades de seleccion, se
realizara con la apertura de una cuenta separada a nombre de la entidad y contratista, para
el control de estos recursos. El contratista estara obligado a constituir poliza que cubra el
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riesgo de manejo y correcta inversion del mismo.

ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD: Medios por los cuales se garantiza la excelencia del
servicio prestado.

ASPECTO AMBIENTAL: Elementos de las actividades, productos o servicios de una
organizacion que pueden interactuar con el medio ambiente.

AUDITORIA AMBIENTAL: Un proceso de verificacion sistemético y documentado, para
obtener y evaluar en forma obijetiva, la evidencia que permita determinar si las actividades
ambientales, los eventos, las condiciones y los sistemas administrativos especificados,
cumplen con los requerimientos y normatividad ambiental vigentes.

AUTORIZACION PARA CELEBRAR CONTRATOS: Es la regulacion del ejercicio de la
facultad para contratar que tiene el representante legal de la entidad o el ordenador del
gasto y es proferida por el 6rgano maximo de la entidad. En el caso de los Municipios, por el
Concejo Municipal; en los Departamentos por las Asambleas Departamentales, en las ESEs
por la respectiva Junta Directiva 0 su equivalente; en las Universidades por el Consejo
Directivo, etc.

AVANCE DEL CONTRATO: Relacion controlada del progreso de las actividades tendientes
al cumplimiento del objeto contractual.

BIENES NACIONALES. Son los bienes definidos como nacionales en el Registro de
Productores de Bienes Nacionales, de conformidad con el Decreto 2680 de 2009 o las
normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.

BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERISITICAS TECNICAS UNIFORMES: Son los bienes
y servicios de comun utilizacién con especificaciones técnicas y patrones de desempefio y
calidad iguales o similares, que en consecuencia pueden ser agrupados como bienes y
servicios homogéneos para su adquisicion, y a los que se refiere el literal (a) del numeral 2
del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

BIENES Y SERVICIOS PARA LA DEFENSA Y SEGURIDAD NACIONAL: Son los adquiridos
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para ese proposito por el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, las
entidades del Sector Defensa, la Direccion Nacional de Inteligencia, la Fiscalia General de la
Nacién, el INPEC, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios SPC, la Unidad
Nacional de Proteccion, la Registraduria Nacional del Estado Civil y el Consejo Superior de
la Judicatura en las categorias previstas en el articulo 65 del decreto 1510 de 2013.

CAPACIDAD RESIDUAL O K DE CONTRATACION es la aptitud de un oferente para cumplir
oportuna y cabalmente con el objeto de un contrato de obra, sin que sus otros compromisos
contractuales afecten su habilidad de cumplir con el contrato que esta en proceso de
seleccion.

CATALOGO PARA ACUERDOS MARCO DE PRECIOS es la ficha que contiene: (a) la lista
de bienes y/o servicios; (b) las condiciones de su contratacién que estan amparadas por un
Acuerdo Marco de Precios; y (c) la lista de los contratistas que son parte del Acuerdo Marco
de Precios.

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: CDP. Documento expedido por el
jefe de presupuesto o quien haga sus veces, con el cual se garantiza la existencia de
apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacidén para la asuncién de compromisos,
gue respaldan la ejecucién del presupuesto.

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS es el sistema de codificacion de las Naciones
Unidas para estandarizar productos y servicios, conocido por las siglas UNSPSC.

CLAUSULAS EXCEPCIONALES: Potestades que tiene la administracion, con el exclusivo
objeto de evitar la paralizacion de los servicios a su cargo y asegurar la continua y eficiente
prestacién de los mismos.

CONSORCIO: Asociacion de dos 0 mas personas naturales o juridicas, las cuales presentan
en forma conjunta una misma propuesta para la adjudicacion, celebracion y ejecucion de un
contrato, respondiendo solidariamente de todas y cada una de las obligaciones derivadas de
la propuesta y el contrato. En consecuencia, las actuaciones, hechos y omisiones que se
presenten en desarrollo de la propuesta y del contrato, afectaran a todos los miembros que
la conforman.
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CONTRATISTA: Persona natural o juridica o consorcio o unién temporal a quien se le ha
adjudicado una convocatoria publica o contratacion directa y con quien se celebra el
respectivo contrato.

CONTRATO: Acuerdo de voluntades entre la entidad y el oferente favorecido con la
adjudicaciéon de una convocatoria publica o contratacion directa, en el cual se fijan los
valores, cantidades y pautas que rigen la naturaleza de los trabajos, derechos y en general
los derechos y obligaciones de las partes, asi como las garantias y los plazos para su
liquidacion.

CONTRATO ADICIONAL: Es el que celebra la entidad con el contratista, para ampliar el
plazo y/o mayores cantidades de objeto contractual asi como items no previstos en un
contrato.

CONTRATO DE CONCESION: Son los que celebre la entidad, con el objeto de otorgar a
una persona llamada concesionario la prestacion, operacion, explotacion, organizacion o
gestion, total o parcial, de una obra o bien, destinados al servicio o uso publico, asi como
todas aquellas actividades necesarias para la adecuada prestacion o funcionamiento de la
obra o servicio por cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y control de la
entidad concedente, a cambio de una remuneracion que puede consistir en derechos,
tarifas, tasas, valorizacion, o en la participacion que se le otorgue en la explotacién del bien,
0 en una suma periddica, Unica o porcentual y, en general, en cualquier otra modalidad de
contraprestacion que las partes acuerden.

CONTRATO DE CONSULTORIA: Son los que celebre la entidad, referidos a los estudios y
disefios necesarios para la ejecucién de proyectos de inversion, estudio de diagndstico,
prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las
asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision, vgr. los que tienen por objeto la
Interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccion, programacion y la
ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y proyectos.

CONTRATO DE OBRA: Son los que celebre la entidad para la construccion, mantenimiento,
instalacion y, en general, para la realizacion de cualquier otro trabajo material sobre bienes
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inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucion y pago.

CONTROL DE CALIDAD: Es el proceso mediante el cual se verifican las condiciones de los
materiales que se utilizan, de acuerdo con las especificaciones requeridas y se vela por la
idoneidad de las actividades de la ejecucion de la consultoria y de la obra.

Cronograma es el documento en el cual la Entidad Estatal establece las fechas, horas y
plazos para las actividades propias del Proceso de Contratacion y el lugar en el que éstas
deben llevarse a cabo.

CUENTA DE ANTICIPO: Es la cuenta bancaria separada que se abre con el valor total del
anticipo que entrega la entidad estatal, para ser manejada por el contratista con el cpntrol del
interventor o supervisor, quien tendrd en cuenta que esos recursos deberan invertirse de
acuerdo al plan de inversion presentado previamente a la suscripcién del contrato. Esta
cuenta se tendra como mecanismo de control para los casos en que la ley no obliga que se
constituya fiducia o patrimonio autonomo, dado que en casos como la licitacion publica
siempre sera necesario la constituciéon de dicha fiducia.

DESEMPENO AMBIENTAL: Resultados medibles del sistema de administracién ambiental,
relativos al control de los aspectos ambientales de la organizacién, basados en la politica,
objetivos y las metas ambientales.

FIDUCIA: Los contratos de Encargo Fiduciario o Fiducia publica que celebre la entidad, con
las sociedades fiduciarias autorizadas por la Superintendencia Bancaria, tendran por objeto
la administracion o el manejo de los recursos vinculados a los contratos que tales entidades
celebren. Para el manejo de anticipos, en contratos de obra, concesiéon, de salud y
licitaciones, deberéa constituirse fiducia y su costo asumido por el contratista.

FRACCIONAMIENTO DE CONTRATO. Se entendera que se ha incurrido en
fraccionamiento de contratos, cuando el organismo de control demuestra que la entidad en
forma intencional eludié algun procedimiento de seleccion objetiva sefialado en el estatuto
general de la contratacion publica. Dicha prohibicién se encuentra sefialada en la Ley 80 de
193, Articulo 24, numeral 8.
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GRANDES SUPERFICIES son los establecimientos de comercio que venden bienes de
consumo masivo al detal y tienen las condiciones financieras definidas por la
Superintendencia de Industria y Comercio.

ICA Impuesto de industria, comercio, avisos Yy tableros.

IMPACTO AMBIENTAL: Cualquier cambio en el medio ambiente, sea adverso o benéfico,
total o parcial como resultado de las actividades, productos o servicios de una organizacion
inherentes a un proyecto, obra o actividad.

INFORME DE AVANCE: Documento en el que constan de manera resumida, las actividades
realizadas durante un lapso determinado, en el que se refleja el avance del contrato.

INTERVENTOR: Es la persona natural o juridica con quien se celebra un contrato;
representa a la entidad contratante ante el contratista, con el objeto de realizar la
interventoria (Control) en la ejecucién de un contrato suscrito por la entidad, ejerciendo
primordialmente el control técnico, asi como la vigilancia en el cumplimiento de la ejecucién
del proyecto contratado.

INTERVENTORIA: Por regla general es el control técnico especializado que debe ser
contratado por la entidad. Excepcionalmente y cuando se justifique, puede ejercer los demas
tipos de control (juridico, administrativo, contable y financiero). Adicionalmente, debe ser
contratada siempre cuando el contrato es de obra producto de una licitacion.

INTERVENTORIA AMBIENTAL: Es el conjunto de actividades, relacionadas con la
supervision, control y verificacion del cumplimiento de la normatividad y requerimientos
ambientales aplicables a la ejecucion de un proyecto, obra o actividad.

ITEMS NO CONTEMPLADOS: Se entiende por item no contemplado en un contrato, aquel
gue no se encuentra incluido ni en los planos, ni en la propuesta, ni en el formulario de
cantidades y precios unitarios, pero que hace parte inseparable de las actividades objeto del
contrato 0, es necesario para su ejecucion, con el fin de dar cumplimiento al objeto del
mismo, cuya forma de pago debera pactarse antes de su ejecucién con el contratista.
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IVA: Impuesto al valor agregado.
LANCE es cada una de las posturas que hacen los oferentes en el marco de una subasta.

LIQUIDACION DEL CONTRATO: Es un estado final de cuentas con el fin de que las partes
se declaren a paz y salvo. En principio deberd ser de comun acuerdo o de lo contrario la
entidad podréd hacerla unilateralmente. El Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo concibe la posibilidad que se realice también via judicial. Los
contratos de servicios profesionales y de apoyo a la gestidon, no obstante que pueden ser de
tracto sucesivo, no es necesaria su liquidacion, segun lo preceptian las normas antitramites
vigentes.

MARGEN MINIMO es el valor minimo en el cual el oferente en una subasta inversa debe
reducir el valor del Lance o en una subasta de enajenacién debe incrementar el valor del
Lance, el cual puede ser expresado en dinero o en un porcentaje del precio de inicio de la
subasta.

ORDEN DE PAGO: Es el documento por medio del cual se autoriza el pago por parte de la
entidad al contratista, por las labores ejecutadas durante el periodo respectivo y su
liquidacion, de acuerdo con la modalidad de pago acordada en el contrato, previa
verificacion de cumplimiento de obligaciones del contratista.

PAGO ANTICIPADO: Suma de dinero que la entidad se obliga a entregar al contratista antes
de la ejecucién del contrato, en calidad de parte del pago total de lo contratado. En el
contrato debera sefalarse dicha cifra y el contratista estara obligado a constituir poliza que
garantice la cobertura del riesgo de devolucién de dicho pago.

PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO: Cuando las partes logran acuerdo de
voluntades respecto del objeto y las contraprestaciones y éste se eleva a escrito.

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES es el plan general de compras al que se refiere el
articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 y el plan de compras al que se refiere la Ley Anual de
Presupuesto. Es un instrumento de planeacion contractual que las Entidades Estatales
deben diligenciar, publicar y actualizar en los términos del decreto 1510 de 2013 o norma
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gue lo modifique.

PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO: Es el periodo o término que se fija para la
ejecucion del contrato, el cual comienza una vez se cumplan los requisitos de ejecucion de
acuerdo a lo sefialado en el respectivo contrato. La ley sefiala que por lo menos se deberéa
haber constituido y aprobado la pdliza, se realizar4 por parte de la entidad el registro
presupuestal y el contratista debera estar al dia en el pago de sus obligaciones con la
seguridad social y parafiscales.

PROCESO DE CONTRATACION: es el conjunto de actos y actividades, y su secuencia,
adelantadas por la Entidad Estatal desde la planeacién hasta el vencimiento de las garantias
de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicion final o
recuperacion ambiental de las obras o bienes o el vencimiento del plazo, lo que ocurra mas
tarde.

PRORROGA: Acuerdo celebrado entre la entidad contratante y el contratista, para ampliar el
plazo de un contrato, debiéndose suscribir antes del vencimiento del plazo inicial.

REGISTRO PRESUPUESTAL: Operacion mediante la cual se perfecciona el compromiso y
se afecta en forma definitiva la apropiacion, garantizando que esta no sera desviada para
fines diferentes. . Monto de recursos que respalda el cumplimiento o pago de las
obligaciones o compromisos adquiridos de conformidad con la ley, por parte de la entidad, y
gue correspondan o desarrollen el objeto de la apropiacién afectada.

REQUISITOS DE EJECUCION: Para que un contrato se pueda comenzar a ejecutar se
requiere de la aprobacion de la pdliza si ésta fue requerida, el registro presupuestal y la
constancia que el contratista se halla al dia en el pago de sus aportes a la seguridad social
asi como del pago de los aportes parafiscales si a ello hay lugar. Adicionalmente, las partes
podran acordar otros requisitos adicionales para ejecutar el contrato, que deberan constar en
el mismo como por ejemplo, pago de timbre, suscripcidbn de acta de inicio, entrega de
anticipo, entrega de determinada documentacion o informacion, acta de entrega de lote, etc.

RIESGOS ASEGURABLES. Son aquellos identificados por la entidad en los estudios
previos y que se generan en la ejecuciéon del contrato, debiendo ser cubiertos mediante la
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expedicion de la garantia Unica a favor de la entidad o cualquier otro mecanismo de
cobertura del riesgo definido en la reglamentacién respectiva

RIESGOS IMPREVISIBLES. Son aquellos que suceden durante la ejecucion del contrato y
gue no pudieron ser detectados en los estudios previos por parte de la entidad. En estos
casos que obedecen a circunstancias ajenas a las partes, a hechos de terceros, la entidad
debera tomar las medidas necesarias para restablecer el equilibrio econdmico del contrato si
a ello hubiere lugar.

RIESGOS PREVISIBLES. Aquellos que la Entidad detecta (identifica o tipifica) al elaborar
los estudios previos, los cuales deben ser cuantificados y asignados ya sea al contratista o0 a
la misma entidad.

SERVICIOS NACIONALES: son los servicios prestados por personas naturales colombianas
o residentes en Colombia o por personas juridicas constituidas de conformidad con la
legislacion colombiana.

SUPERVISION DEL CONTRATO: Actividad que realiza la misma entidad realizando un
seguimiento técnico, juridico, financiero, contable y administrativo, cuando dicho seguimiento
no requiere conocimientos especializados. Cuando se justifique, podra contratar personal de

apoyo para ello. Los contratos de interventoria también seran objeto de supervision por parte
de la Entidad.

SUSPENSION: Es la interrupcion por un tiempo determinado, de la ejecucién del contrato,
cualquiera que sea la modalidad. Se realiza mediante acta en donde se sefialan las causales
de dicha suspension y el tiempo estimado para reiniciar.

TRABAJO ADICIONAL: Son agquellas actividades suplementarias a las inicialmente
contratadas, las cuales por su naturaleza, pueden ejecutarse de acuerdo con las
especificaciones y precios del contrato, respecto de las cuales el Instituto podra acordar con
el contratista su ejecucion.

UNION TEMPORAL: Asociacion de dos o mas personas, las cuales en forma conjunta
presentan una misma propuesta para la adjudicacién, celebracién y ejecucién de un
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contrato, cumpliendo solidariamente por el cumplimiento total de la propuesta y del objeto
contratado, pero las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de la
propuesta y del contrato se impondran de acuerdo con la participacion en la ejecucion de
cada uno de los miembros de la union temporal.

VALOR FINAL DEL CONTRATO: Es la resultante de la suma de todos los pagos y
deducciones efectuadas al contratista, en el momento de hacer la liquidacion del contrato,
incluyendo revisiones a que haya lugar asi como los reajustes si éstos fueron pactados.

VIGENCIA DEL CONTRATO: Término pactado en el contrato que comienza desde la
suscripcion del mismo, mas el equivalente al plazo para la ejecucion de las actividades, mas
el tiempo contractual pactado, en el cual se adelantara la liquidacion del contrato. El término
de liquidacion de comun acuerdo es el que determinen las partes o en su defecto cuatro (4)
meses,

1. Apoyar la gestion de las actividades de identificacion y construccion de los estudios de
viabilidad para la creacion de las rutas ecoturisticas en el municipio de Girardot.

2. Apoyar en la elaboracién del disefio, socializacion e implementacion de las rutas
ecoturisticas.

3. Apoyar en la construccion, implementacion y acompafiamiento de los protocolos de
bioseguridad para los hoteles, restaurantes, gastrobares y demas prestadores turisticos.

4. Apoyar en la promocion y asesoria para la inscripcién de los operadores turisticos que no
estén inscritos en el Registro Nacional de Turismo (RNT), y en renovar aquellos que ya se
encuentren inscritos.

5. Entregar evidencias por escrito del avance en la implementacién, acompafiamiento y
verificacion de los protocolos de bioseguridad e inscripcién en el RNT por parte de los
operadores turisticos.

6. Apoyar a la coordinacién del Instituto en la adopcidén de programas y proyectos turisticos
en armonia con las metas del Plan Municipal de Desarrollo.

7. Apoyar la elaboracion de informes que estén dentro del &mbito del objeto contractual.

Rendir los informes sobre el desarrollo de sus actividades.

9. Apoyar todas las actividades tendientes a mitigar la propagacion del COVID 19 en la
ciudad.

10. Realizar el acompafamiento y apoyo en todos los eventos culturales, artisticos y turisticos
organizados por el Instituto.

©
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11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.
18.
19.
20.
21.

22,

Las demas actividades asignadas por el supervisor, de acuerdo con la naturaleza del
objeto del contrato

Apoyar la gestion de las actividades de identificacion y construccion de los estudios de
viabilidad para la creacion de las rutas ecoturisticas en el municipio de Girardot.

Apoyar en la elaboracion del disefio, socializacion e implementacion de las rutas
ecoturisticas.

Apoyar en la construccion, implementacion y acompafiamiento de los protocolos de
bioseguridad para los hoteles, restaurantes, gastrobares y demas prestadores turisticos.
Apoyar en la promocién y asesoria para la inscripcion de los operadores turisticos que no
estén inscritos en el Registro Nacional de Turismo (RNT), y en renovar aquellos que ya se
encuentren inscritos.

Entregar evidencias por escrito del avance en la implementacién, acompafiamiento y
verificacion de los protocolos de bioseguridad e inscripcion en el RNT por parte de los
operadores turisticos.

Apoyar a la coordinacién del Instituto en la adopcién de programas y proyectos turisticos
en armonia con las metas del Plan Municipal de Desarrollo.

Apoyar la elaboracion de informes que estén dentro del ambito del objeto contractual.
Rendir los informes sobre el desarrollo de sus actividades.

Apoyar todas las actividades tendientes a mitigar la propagacion del COVID 19 en la
ciudad.

Realizar el acompafiamiento y apoyo en todos los eventos culturales, artisticos y turisticos
organizados por el Instituto.

Las demas actividades asignadas por el supervisor, de acuerdo con la naturaleza del
objeto del contrato
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